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Stawiajgc sobie za cel zapewnienie wyborcom dostepu do rzetelnej informaciji na
temat propozycji komitetéw wyborczych startujgcych w wyborach parlamentar-
nych zaplanowanych na 15.10.2023 r., Fundacja Wolne Sqdy postanowita opraco-
wacé niniejszy raport.

Praworzgdno$¢ zajmuje niewiele miejsca w programach partii politycznych, diate-
go we wspbdtpracy ze Stowarzyszeniem 61 przygotowaliSmy kwestionariusz przed-
wyborczy, ktéry nastepnie rozestalismy do ogélnopolskich sztabdéw wyborczych.

Kwestionariusz zostat wypetniony przez: KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni,
KW Nowa Lewica oraz KKW Trzecia Droga PSL — PL2050 Szymona Hotowni. Stanowi-
sko w zakresie wybranych zagadnien przedstawit KW Bezpartyjni Samorzgdowcy.

Nie otrzymali§my odpowiedzi od KW Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢, KW
Prawo i Sprawiedliwo$é oraz KW Polska Jest Jedna (ktéry w dniu wysytki kwestio-
nariusza znajdowat sie na liscie ogélinopolskich komitetow).

Po przeanalizowaniu odpowiedzi komitetow oraz ich programéw wyborczych wy-
ciqgneliSmy nastepujgce wnioski:

KKW Koalicja Obywatelska PO N IPL Zieloni, KW Nowa Lewica oraz KKW Trzecia
Droga PSL — PL2050 Szymona Hotowni popierajg rozwigzania takie jak: likwidacja
tzw. nowej Krajowej Rady Sqgdownictwa, likwidacja Izby Odpowiedzialnosci Za-
wodowej oraz Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, czy odsunigcie
od orzekania w Trybunale Konstytucyjnym osdb powotanych na wczesniej ob-
sadzone stanowiska sedziowskie. Pomiedzy komitetami istniejq réznice dotyczg-
ce praktycznych sposoboéw przeprowadzenia zmian, w zakresie m.in.:
sposobu wyboru Prokuratora Generalnego, niezalezhnego od funkcji Ministra
Sprawiedliwosci;
mocy wigzgcej ,decyzji” wydanych przez Trybunat Konstytucyjny w latach
2017-2023;
sposobu wyboru 15 sedzidbw na cztonkédw Krajowej Rady Sgdownictwa;
utrzymania nominaciji i awanséw dokonanych przez tzw. nowq KRS;
mocy wigzqcej orzeczeh wydanych przez osoby powotane z udziatem tzw.
nowej KRS.
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ zapowiada dalsze zmiany w wymiarze sprawiedliwo-
Scizmierzajgce w kierunku podporzqgdkowania sgdownictwa wiadzy politycznej
(m.in. sptaszczenie struktury sgdéw, co implikuje ponowne powotanie wszystkich
sedziow przy udziale tzw. nowej KRS). Nie przedstawia pomystéw na odwrocenie
dotychczasowych zmian dokonanych w ramach sgdownictwa.
KW Bezpartyjni Samorzgdowcy oraz KW Konfederacja WolnoS¢ i NiepodlegtosSe
nie zajmujq jednoznacznego stanowiska w najistotniejszych kwestiach dotyczg-
cych praworzgdnosci w Polsce.



1. GDZIE LEZY PROBLEM?

a. Praworzqgdno$¢ w debacie publiczneji jej znaczenie dla
wyborcow

Praworzqgdnos$¢ pozostaje od kilku lat widocznym elementem debaty publicznej. Spér,
ktory polski rzqd toczy na tym tle z instytucjami europejskimi oraz srodowiskiem prawni-
czym w kraju i za granicg, stat sie trwatym elementem krajobrazu politycznego ostatnich
lat. PrzywykliSmy do niego, a opinia publiczna nie jest w stanie traktowa¢ tematu pra-
worzgdnosci z jednakowq uwagq, zwtaszcza, ze jest on postrzegany przez wiekszos¢ jako
kwestia abstrakcyjna, nie majgca realnego wptywu na codzienne zycie Polek i Polakow.

Pomimo faktu, ze Swiadomos¢ spoteczna co do istoty rzgdéw prawa w ostatnich la-
tach ulegta znacznej poprawie, o tym jakg wage przywigzujq do kwestii praworzgdnosci
wyborcy swiadczg badania opinii publicznej. W sondazu przygotowanym na poczgtku
wrzesnia przez IBRIS dla ,Rzeczpospolite]”, 42,8% respondentdw zapytanych o najwazniej-
sze obecnie zagadnienia spoteczne, wybrato stan praworzgdnosci'.
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dostep inflacja bezpie- prawo-  dostepnoé¢  bariera  dostepnos¢  edukacja zmiany  wyprzedaz wysoko$t unijny
i jakosé irosnace  czefistwo, rzadnosé iceny na granicy aborcji (niskie  klimatyczne  majatku wieku  mechanizm
ochrony ceny wojna mieszkan  z Biatorusia pensie narodowego emeryfalnego relokacji
zdrowia w Ukrainie nauczycieli, uchodzcow
Zrédio: IBRIS dla,Rz", badanie CATI przeprowadzone 25-26 sierpnia 2023 1 na 1100-0sobowe] grupie respondentow przepelnienie klas) Infografika: Tomasz Sitarski

Zrodto: Rzeczpospolita, wrzesien 2023

1 https://www.rp.pl/polityka/art39038691-sondaz-wyborcy-pis-maja-inna-hierarchie-wazno-
sci-podstawowych-problemow-spolecznych-niz-reszta-obywateli
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Zrodto: Raport ,Debiutanci 23"

Jedynie stan systemu ochrony zdrowia, walka z inflacjq i bezpieczenstwo budzity wigk-
szq troske badanych. Wymiar sprawiedliwosci okazuje sie mie¢ znaczenie takze dla
najmtodszych Polek i Polakéw. Odpowiadajgc na pytanie: Ktore z ponizszych kwestii,
jesli ktérekolwiek, dotyczgce najblizszej przysztosci wywotujq twoje obawy lub niepokdj?”
wyborcy, ktérzy w pazdzierniku bedqg mogli oddac¢ gtos pierwszy raz w zyciu, az w 36%
przypadkdw wskazali odpowiedz ,stan praworzqdnosci w Polsce™.

Pomimo tego w toku trwajqcej kampanii wyborczej praworzqgdnose nie jest jednym
z wiodgcych tematow.

b. Rzgdy prawa to gwarancja bezpiecznego i skutecznego
przeprowadzenia reform w innych obszarach

Zarébwno przeciwnicy jak i zwolennicy zmian w wymiarze sprawiedliwosci zdajg sobie
sprawe, ze obecny stan permanentnego sporu — wewnetrznego i migdzynarodowe-
go — moze miec¢ jedynie negatywne skutki. Co wigcej, przywrdcenie praworzgdnosci ma
fundamentalne znaczenie takze dla loséw reform w innych obszarach. Bez niezaleznych
sqdow i prokuratury oraz bez skutecznego i niezaleznego systemu kontroli konstytucyjne;j,
nie istnieje gwarancja sprawnego i uczciwego przeprowadzenia zmian w zadnej dzie-
dzinie zycia spotecznego.

Przywrécenie praworzgdnosci ma fundamentalne znaczenie takze dla loséw
reform w innych obszarach. Bez niezaleznych sgdéw i prokuratury oraz bez sku-

tecznego i niezaleznego systemu kontroli konstytucyjnej, nie istnieje gwaran-
cja sprawnego i uczciwego przeprowadzenia zmian w zadnej dziedzinie zycia
spotecznego.

2 Debiutanci 23 Portret Polek i Polakdw, ktérzy jesieniq 2023 r. bedq mogli po raz pierwszy wzig¢ udziat
w wyborach. Lata Dwudzieste dla Clear Air Fund i Profeina, Czerwiec 2023, s. 13.



2. METODOLOGIA

a. Przedmiot analizy: pozycje programowe komitetow
wyborczych w odniesieniu do praworzgdnosci i wymiaru
sprawiedliwosci

Nasza analiza zrodzita sie z zamiaru wyjécia naprzeciw wyborcom, dla ktérych |
kwestia praworzgdnosci bedzie odgrywaé wazngq role przy podejmowaniu de-

cyzji na kogo oddadzq swéj gtos.

Celem raportu jest zebranie w jednym miejscu, uporzqgdkowanie i zestawienie propozyciji
programowych siedmiu ogoélnopolskich komitetdw wyborczych: KW Bezpartyjni Samorzg-
dowcy, KKW Koalicja Obywatelska PO N IPL Zieloni, KW Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtosc,
KW Nowa Lewica, KW Prawo i Sprawiedliwos¢, oraz KKW Trzecia Droga PSL — PL2050 Szymona
Hotowni w obszarze praworzgdnosci w Polsce.

b. Kwestionariusz przedwyborczy i pozostate zrodta: skad
czerpaliSmy informacje?

Stanowiska komitetow wyborczych przeanalizowalismy na podstawie kilku zrédet. Pierw-
szym i najwazniejszym jest kwestionariusz, ktory przygotowaliSmy we wspdtpracy ze
Stowarzyszeniem 61 dla ww. komitetow wyborczych. Pytania zawarte w kwestionariuszu
(ktory stanowi zatqeznik do raportu) zostaty podzielone na szes¢ kategorii tematycznych:
Trybunat Konstytucyjny, Prokuratura, Krajowa Rada Sqgdownictwa, Sgd Najwyzszy, Sqdy
powszechne oraz pozostate pytania.

Drugim zrédtem, ktore traktowalismy uzupetniajgco sq oficjalne programy partyjne i ofi-
cjalne deklaracje programowe dostepne na stronach partii.

W ten spos6b uzyskaliSmy kompletny obraz stanowisk komitetow.

c. Struktura tekstu i ,punkty odniesienia”

Analiza dzieli sie na cztery sekcje tematyczne:

a. przywrécenie niezaleznosci i sprawczosci Trybunatu Konstytucyjnego;

b. reforma prokuratury;

c. niezawistos¢ sedziowska na kazdym szczeblu: Krajowa Rada Sgdownictwa, Sqd
Najwyzszy i sqdy powszechne;

d. praworzgdnosé¢ i co dalej? Jak usprawnié i unowoczesni¢ polski wymiar
sprawiedliwosci?

Do kazdej z nich przygotowaliSmy wprowadzenie.



Srodowiska prawnicze juz od dawna deklarujg, ze majg wypracowane recepty na 3

Dlatego nasze ,punkty odniesienia” stanowiq:

a. projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz projekt przepiséw przejscio-
wych przygotowany przez Zesp6t Ekspertéw Prawnych Fundacji im. Stefana
Batorego*;

b. projekt ustawy Prawo o ustroju Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej autorstwa
Stowarzyszenia Prokuratoréw Lex Super Omnias;

c. projekt ustawy o przywracaniu praworzgdnosci przygotowany przez Stowarzy-
szenie Sedziéw Polskich ,lustitia”s;

d. projekty ustaw przygotowane przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lustitia™:
projekt ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa’, projekt ustawy Prawo o ustro-
ju sqdéw powszechnyché, projekt ustawy o Sgdzie Najwyzszym (przygotowany
przez Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,lustitia” we wspotpracy z sedziami tego
sqdu)®.

Projektow tych nie sposdb poming¢ w dyskusji na temat
przysztosci wymiaru sprawiedliwosci z kilku powodow. Kazdy
z dokumentéw odznacza sig duzq wartoéciq merytoryczng —
zostaty przygotowane przez ekspertdw dobrze znajgcych re-
alia funkcjonowania instytuciji, ktére zamierzajq zreformowac
oraz poddane konsultacjom i gruntownie przedyskutowane
na szerszym prawniczym i obywatelskim forum. Nalezy pod-
kreslic, ze omawiane projekty to unikatowe przyktady opra-
cowan ,od wewnatrz’, przez okreslone srodowiska, propozycii R
reform dotyczgcych ich samych, reform nie polegajgcych

jedynie na odwrdceniu zmian, ktére zaszty w ostatnich latach,
ale tez na wdrozeniu konstruktywnych rozwigzan, modernizu-
jacych funkcjonowanie poszczegdlnych instytucii.

3 Artykut ,Wawrykiewicz: Jako prawnicy wiemy, jak naprawi¢ zniszczonqg niemal do cna pro-
worzgdno$é. Mamy precyzyjny plan”, Gazeta Wyborcza, 26 czerwiec 2023, https://wyborcza.
pl/7,162657,29909417 wawrykiewicz-jako-prawnicy-wiemy-jak-naprawic-zniszczona-niemalhtml.

4 https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Spoleczny.projekt.ustawy.o Trybunale Konsty-
tucyjnym.pdf

5  https://lexso.org.pl/2023/09/28/stowarzyszenie-prokuratorow-lex-super-omnia-przedstawia-projek-
t-prawa-o-ustroju-prokuratury/

6 https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/nasze-publikacje/4325-iustitia-projekt-ustawy-o-przywraca-
niu-praworzadnosci

7 https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/konferencje-i-szkolenia/4716-projekty-ustaw-przedstawione-
-podczas-obrad-iii-kongresu-prawnikow-polskich

8 Ibidem

9 Ibidem
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d. Porozumienie dla Praworzgdnosci — kamiefn milowy na
drodze do naprawy panstwa prawa?

W ostatnich latach podejmowane byty proby wspoétpracy pomiedzy srodowiskami prawni-
czymi i obywatelskimi, a politykami. Najwazniejszym przyktadem takiej kooperaciji jest zawar-
te w grudniu 2021 r. Porozumienie dla Praworzgdnosci, w ramach ktérego kilkanascie partii
politycznych oraz organizacji obywatelskich wyrazito swoje poparcie dla dziesigciopunkto-
wego programu haprawy praworzgdnosci w Polsce®. Porozumienie zawierato jednoczes$nie
deklaracje poparcia dla wspomnianego wczesniej projektu , ustawy przywracajgcej prawo-
rzqdnos¢” przygotowanego przez Stowarzyszenie Sedzidw Polskich lustitia™. Ten bezprece-
densowy przyktad ponadpartyjnej, oddolneji obywatelskiej wspobtpracy, miat jednak rowniez
swoje ograniczenia. W jego nastepstwie powstat projekt ustawy autorstwa Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich ,lustitia”. Projekt ten odnosi sig jednak tylko do czesci problemow polskiego
wymiaru sprawiedliwosci, a w nieobjgtych przez niego obszarach deklaracje Porozumienia
miaty charakter ogdlnych wyznacznikdw pozgdanego kierunku zmian, nieprzywotujgcych
wprost konkretnych srodkéw ich wdrozenia. Swoje poczgtkowe poparcie dla projektu ,lu-
stitii” wycofaty wspottworzqce KKW , Trzeciej Drogi” Polska 2050 i Polskie Stronnictwo Ludowe,
wyrazajgc obawe wobec uznania systemowej wadliwosci (a co za tym idzie niewaznosci)
powotania wszystkich neo-sedzidw powotanych z udziatem tzw. nowej KRS.
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POROZUMIENIE DLA
PRAWORZADNOSCI

Warszawa, dnia 7 grudnia 2021 .
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prac Icg\s\dcym\‘ch, ktorych
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10 Do inicjatywy przystgpili przedstawiciele Lewicy Razem, Nowej Lewicy, Nowoczesnej, Partii Zielonych,
Platformy Obywatelskiej, Unii Europejskich Demokratéw, Polskiej Partii Socjalistycznej, Inicjatywy Polskiej,
PSL oraz Polski 2050. Strone obywatelskq reprezentowali dziatacze Akcji Demokraciji, KOD, Obywateli RP,
Ogodlnopolskiego Strajku Kobiet, Kongresu Swieckosci, Stowarzyszenia Adwokackiego Defensor luris
oraz Inicjatywy Wolne Sqdy.

I https://staticim-g.pl/im/6/28045/m28045536,PROJEKT-IUSTITII-O-PRZYWRACANIU-PRAWORZADNOSCI-
-1-DO-SEJMU-PLUS-ZAKAZ-WZNOWIENIA.pdf#S.embed _link-K.C-B.1-L.3.zw
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ll. ANALIZA PROPOZYCJI

KOMITETOW WYBORCZYCH

1. PRZYWROCENIE NIEZALEZNOSCI I SPRAWCZOSCI
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

a. TK, czyliinstytucja, od ktérej rozpoczeta sie destrukcja
panstwa prawa w Polsce

W zatozeniu autoréw transformacii ustrojowej Trybunat Konstytucyjny zostat zapro-
jektowany jako instytucja majgca sta¢ na strazy Swiezo postawionych fundamentow
panstwa prawa w Polsce. W ramach swoich szerokich kompetenciji TK orzeka o: niekon-
stytucyjnosci ustaw przyjetych przez parlament, rozstrzyga spory kompetencyjne miedzy
organami panstwa, a takze rozpatruje skargi konstytucyjne, na mocy artykutow 188 1189
Konstytucji. W IIl RP, niezaleznie od politycznych przetasowan w strukturach wtadzy usta-
wodawczej i wykonawczej, Trybunat stat na strazy ochrony praw i wolnosci, pozytywnie
wptywajgc na ksztattowanie sie kultury politycznej w Polsce.

Szczegdblna pozycja ustrojowa Trybunatu sprawita, ze w 2015 r. stat sie on pierwszym
obiektem atakéw nowej wtadzy, ktéra wkroczyta na droge destrukcji panstwa prawa.
Wykorzystujgc jako pretekst niekonstytucyjno$¢ decyzji Sejmu VIl kadencji o powotaniu
pieciu (zamiast trzech, do wyboru ktérych byt uprawniony) sedziéw TK, Sejm VIIl kadencii
postanowit ponownie obsadzi¢ wszystkie pie¢ miejsc. Jednoczesnie, Prezydent RP kon-
sekwentnie odmawiat (i odmawia w dalszym ciqgu) przyjecia slubowania od trzech
sedziow, ktorych Sejm VIl kadenciji powotat prawidtowo. Niekonstytucyjnos¢ dziatah Sej-
mu i Prezydenta zostata stwierdzona przez TK w wyroku K 34/15 z dnia 3 grudnia 2015 r.
Wbrew prawu oraz dotychczasowemu zwyczajowi, premier Beata Szydto konsekwentnie
odmawiata publikacji orzeczenia Trybunatu. Wydarzenia te byty poczgtkiem dobrze udo-
kumentowanego procesu ,przejmowania” instytucji Trybunatu Konstytucyjnego przez
rzqdzqcq wiekszos¢, ktory zakonczyt sie w grudniu 2016 r. catkowitym podporzqgdkowa-
niem TK.



w nielegalnym sktadzie Trybunat do zatwierdzania (bgdz wdrazania w zycie) ‘
swoich politycznych projektéw, takze w obszarze praworzgdnosci®

Trybunat Konstytucyjny zostat wykorzystany m.in. w toku przyjmowania niekonstytucyj-
nych przepisdw dot. Krajowej Rady Sgdownictwa oraz Sgdu Najwyzszego.

b. Projekt Zespotu Ekspertéow Prawnych Fundaciji Batorego

W 2022 roku Zespdt Ekspertdw Prawnych Fundacji Batorego przygotowat obywatel-
ski i apolityczny Projekt Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym wraz z Projektem Ustawy
Wprowadzajgcej Ustawe o Trybunale Konstytucyjnym, ktory zawiera propozycje rozwig-
zanh odpolityczniajgcych i usprawniajgcych prace TK®. Ze wzgledu na kompleksowosé
dokumentu oraz jego merytoryczne walory stanowi on idealny punkt odniesienia dla
propozycji politykdw. Najwazniejsze zatozenia projektu to:

> ograniczenie mozliwosci jednoosobowego kierowania pracami Trybunatu przez
jego Prezesa na rzecz zasady kolegialnosci, m. in. poprzez zobowigzanie Prezesa TK
do zwotywania Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidw co najmniej raz w miesigcu oraz
przekazanie Zgromadzeniu kompetencji wyboru sktaddw orzekajgcych;

» zmiana diugosci kadencji Prezesa TK do trzech lat, z mozliwosciq jej jednokrotnego
przedtuzenio;

» zmiana sposobu powotywania sedzidw TK, do wybrania ktérych bytaby potrzebna
wigkszos¢ kwalifikowana 3/5 gtoséw w gtosowaniu w Sejmie;

> uczynienie rozpraw jawnymi i otwartymi dla publicznosci, oraz zwigkszenie legity-
macji organizacji spotecznych do wystepowania z wnioskami do Trybunatu;

> poszerzenie zakresu rozpoznania skarg konstytucyjnych. Wedtug projektu podstawe
do ztozenia skargi mogq stanowi¢ ,wszelkie regulacje prawa materialnego, ktére
wptynety na tres¢ rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej’, a nie jedynie przepis,
tak jak obowigzywato to dotychczas;

» obowigzkowa kontrola konstytucyjnosci trybu wydania badanych przez TK aktow
prawnych;

» zmiana zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw TK w celu usprawnienia
postepowan. Projekt przewiduje powotywanie sktadu sqdu dyscyplinarnego | i i
instancji w drodze losowania sposrdd obecnych sedzidw Trybunatu oraz sedzidw
w stanie spoczynku.

12 Sadurski, Wojciech. ,How Democracy Dies (in Poland): A Case Study of Anti-Constitutional Populist

Backsliding.” SSRN Electronic Journal, 2018. DOl.org (Crossref), https://doi.org/10.2139/ssrn.3103491. s. 31-38.
13 https://www.batory.org.pl/publikacja/spoleczny-projekt-ustawy-o-trybunale-konstytucyjnym/
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W ramach rozwigzan przejsciowych w projekcie przewidziano:

» uniewaznienie wyrokdw wydanych z udziatem osdb powotanych w 2015 r. na
uprzednio obsadzone stanowiska sedziowskie oraz uznanie ich wyboru za niewazny

zgodnie z wyrokami K 34/15 i K 35/15;

» ponowny wybor Prezesa i Wiceprezesa TK w terminie trzech miesiecy od wejscia
w zycie ustawy (z uwagi na wadliwosé wyboru w 2016 r, bez wymaganej uchwaty

Zgromadzenia Ogoélinego Sedzidw TK).

c. Stanowiska programowe komitetow wyborczych'

KW Bezpartyjni Samorzgdowcy

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

Co zrobi¢ z decyzjami podjetymi
przez TK w latach 2017-2023?

Uniewazni¢ i wznowié
postepowania

Uznaé za niewazine

i niewywotujgce skutkéw Koalicja
prawnych Obywatelska

Zweryfikowa¢ przez
prawidtowy sktad TK

Nie udzielili odpowiedzi N 3 gﬁ%'
e uazieli WI Zl =Y -
P PiS TV

FrowsSprawiedinoié  KONFEDERACJA samarzadoney

Sztab  wyborczy Bezpar-
tyjnych  Samorzgdowcow
udzielit odpowiedzi jedynie
na czes¢ pytan dotyczgcych
Trybunatu  Konstytucyjnego
zadanych w kwestionariuszu.
Komitet zadeklarowat po-
parcie dla zmiany sposobu
powotywania sedzidw TK, tak
aby do ich wyboru potrzebna
byta wiekszos¢ kwalifikowana
% gtosdw w Sejmie. Bezpar-
tyjni Samorzqgdowcy chcg
takze, aby tqg samaq wiekszo-
scig — lub w drodze referen-
dum — mozna byto wzruszyc
orzeczenie TK.

Komitet nie opowiedziat sie
w jaki sposdb zamierza po-
traktowaé obecnos¢ w Try-

bunale Konstytucyjnym oséb powotanych w 2015 r. na uprzednio obsadzone stanowiska

sedziowskie i wydane przy ich udziale orzeczenia.

KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni

Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicji Obywatelskiej zadeklarowat catkowite poparcie obywa-
telskiego projektu Zespotu Ekspertdw Fundacii Batorego. Komitet opowiedziat sie za odsunie-
ciem od orzekania w Trybunale Konstytucyjnym oséb powotanych na uprzednio obsadzone
stanowiska sedziowskie oraz za uniewaznieniem wydanych przy ich udziale wyrokéw, w taki

14 Stanowiska Komitetow Wyborczych prezentowane sq w kolejnosci alfabetyczne;j.



sposob, aby niewaznos¢ wyroku TK w przypadku skarg konstytucyjnych i pytah prawnych
nie pociggata za sobgq skutkdw dla waznosci rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie tych
wyrokow. KKW KO chce tez, aby sedzidw Trybunatu wybierat zgodnie z Konstytucjg Sejm, tyle
ze wigkszosciq kwalifikowanq % gtosdw i wyraza poparcie dla zreformowania TK w kierunku
odejécia od jednoosobowego zarzqdzania przez Prezesa, na rzecz zasady kolegialnosci.

Komitet wyrazit poparcie dla projektu Fundacji Batorego réwniez w obszarach:

wprowadzenia trzyletniej kadenciji funkcji Prezesa TK;

mozliwosci ponownego wyboru Prezesa TK;

powrotu do otwartych i jawnych rozpraw przed Trybunatem;

poszerzenia legitymacji do wystepowania do Trybunatu i przed Trybunatem przez

organizacje spoteczne;

» wprowadzenia obligatoryjnego badania konstytucyjnosci procesu legislacyjnego
w sprawach zawistych przed TK;

» reformy systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw TK m.n. przez oddanie

spraw dyscyplinarnych urzedujgcych tamze sedzidw w rece sedzidw TK w stanie

spoczynku oraz przez poszerzenie katalogu podmiotdw majgcych prawo wniosko-

wac o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego.

vVvyyvyy

KW Konfederacja Wolnos§¢ i Niepodlegtosé

KW Konfederaciji nie odpowiedziat na kwestionariusz Fundacji Wolne Sqdy. Program
wyborczy Konfederacji nie zawiera postulatow dotyczqeych praworzgdnosci i wymiaru
sprawiedliwosci.

KW Nowad Lewica

Lewica opowiedziata sie za odsunieciem od orzekania oséb powotanych w 2015 r. na
uprzednio obsadzone stanowiska sedziowskie w TK oraz za uniewaznieniem decyzji Try-
bunatu Konstytucyjnego wydanych w latach 2017-2023 oraz ich skutkéw, doprowadzajgc
do wznowienia postepowan. W przypadku odmowy powotania trzech sedzidw wybranych
przez Sejm VIl kadencjiw 2015 r. Lewica proponuje przyjecie ustawy przekazujgcej to upraw-
nienie Marszatkowi Sejmu. Lewica zamierza takze rozszerzy€ uprawnienie do wskazywania
kandydatéw na sedzidow TK na ,grupg co najmniej 30 senatoréw, Zgromadzenie Ogdine
Sedzidw Sqdu Najwyzszego, Zgromadzenie Ogdine Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
Krajowq Izbg Radcow Prawnych, Naczelng Rade Adwokacka i Krajowq Rade Prokuratorow”
(a nie jedynie 50 postow tak jak obecnie), uniemozliwiajge kandydowanie politykom przed
uptynieciem czterech lat od ustgpienia z funkcji posta lub senatora.

W odpowiedzi na jedno z pytan kwestionariusza Lewica deklaruje ze:

.Zaraz po wyborach nalezy zmienic przepisy dotyczqgce odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziow TK (tak, by sktad sqgdu dyscyplinarnego w TK obejmowat sedziow TK
w stanie spoczynku) i na ich podstawie stworzyé mozliwosé ukarania sedziow TK za



dziatania niegodne lub naruszenie przepisdw prawa lub inne nieetyczne zachowanie
mogqgce podwazac zaufanie do jego bezstronnosci lub niezawistosSci, co skutkowac
bedzie karq dyscyplinarng w postaci ztozenia sedziego Trybunatu z urzedu. Wniosek
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego bedzie mogt ztozy¢ Prezydent RP, Proku-
rator Generalny, sedzia Trybunatu oraz sedzia Trybunatu w stanie spoczynku”.

KW Polska Jest Jedna'®

KW Polska Jest Jedna nie odpowiedziat na kwestionariusz Fundacji Wolne Sqdy. Program
wyborczy Polska Jest Jedna nie zawiera postulatow dotyczgcych praworzgdnosci i wy-
miaru sprawiedliwosci.

KW Prawo i Sprawiedliwo§¢

KW Prawa i Sprawiedliwosci nie odpowiedziat na kwestionariusz Fundacji Wolne Sqdy.
Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci nie zawiera postulatow dotyczgeych Trybu-
natu Konstytucyjnego.

KKW Trzecia Droga PSL — PL2050 Szymona Hotowni

KKW Trzecia Droga przedstawit jednolite stanowisko wobec potencijalnej reformy Try-
bunatu  Konstytucyjnego.
Komitet opowiada sie za
odsunieciem od orzekania
0s6b powotanych w 2015 r.

na uprzedn]o obsadzone TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY
stanowiska sedziowskie. Zda-

niem Trzeciej Drogi, decyzje ‘ Czy tzw. sedziowie dublerzy
wydane przy udziale tych powinni przestaé orzekaé
os6b w latach 2017-2023 w Trybunale Konstytucyjnym?

powinny zosta¢ ponow-
nie zweryfikowane — kazda
z osobna — przez prawidtowo
obsadzony TK. PSL i Polska e OOK‘ﬁ?,E.?%‘i‘elska LEWICA]
2050 chciatyby réowniez zre-
formowac sposdb powoty-

wania  sedzidw Trybunaty, Nie udzielili X : BEZ|
. . . odpowiedzi 1'3‘ PAR =
tak aby byli oni wskazywani R b pA Ll

przez ,Srodowiska prawni-
cze — samorzqdy zawodowe
i Srodowiska uniwersyteckie”,
przy obowigzywaniu karenciji dla bytych politykdw. Komitet popiera réwniez zawarty w pro-
jekcie Fundaciji Batorego postulat odejécia od jednoosobowego zarzqgdzania TK przez
Prezesa na rzecz zasady kolegialnosci. Jednoczesnie, Trzecia Droga zadeklarowata

15 W momencie wysyiki kwestionariusza KW Polska Jest Jedna znajdowat sie na liscie ogdlnopolskich
komitetow.



intencje wzmacniania rozproszonej kontroli konstytucyjnej przez sqdy powszechne
i administracyjne.

Waznym zrodtem informacji na temat postulatéw Polski 2050 Szymona Hotowni odno-
szgcych sie do Trybunatu Konstytucyjnego jest opracowany w lipcu 2021 r. przez po-
wigzany z partiq Instytut Strategie 2050 dokument pt. ,System Kontroli Konstytucyjnosci
Prawa w Polsce. Jak wyjs¢ z zapasci?”, ktéry omawia dwie potencjalne Sciezki zreformo-
wania Trybunatu Konstytucyjnego. Pierwsza opiera sie na szeregu krokow, poczqwszy od
Lodnowienia sktadu TK", poprzez usuniecie z jego sktadu osdb powotanych w 2015 r. na
uprzednio obsadzone stanowiska sedziowskie oraz odwotanie Julii Przytebskiej z funkcii
Prezesa TK. Powotujgc sie na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie
Xero Flor przeciwko PolsceV, dokument postuluje réwniez weryfikacje wyrokdéw wyda-
nych przez Trybunat w niewtasciwych sktadach. Opowiadajgc sie przeciwko automa-
tycznej eliminacji wszystkich orzeczen obarczonych takg wadg, Polska 2050 proponu-
je, aby weryfikacji dokonywat TK we wtasciwych sktadzie lub ,specjalnie powotana do
tego celu niezalezna komisja”. Kolejnym punktem jest zmiana sposobu powotywania
sedziow Trybunatu. W tym miejscu Instytut Strategie 2050 ponownie przedstawia dwie
najbardziej pozgdane mozliwosci. Pierwszq z nich bytoby rozdzielenie kompetencji w tym
zakresie pomiedzy Sejm, prawnicze samorzgdy zawodowe oraz konwent marszatkow
wojewddztw. Drugq ewentualnosciq, zbieznqg z projektem Fundaciji Batorego, jest wybor
sedziow wiekszosciq kwalifikowang ,3/5 lub 2/3 gtosdw w parlamencie”. Niezaleznie od
obu rozwigzan, Polska 2050 postuluje ustanowienie regularnych odstepdw miedzy wy-
borem kolejnych sedzidw, poprzez zrdznicowanie dtugosci ich kadencji w zaleznosci od
tego przez ktory organ zostali powotani.

2. REFORMA PROKURATURY

a. Czy prokuratura zawsze pozostanie narzedziem w rekach
politykéw?

Prokuratura odgrywa kluczowq role w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Mimo
to, w przeciwienstwie do innych instytucji, przetom 1989 r. nie przyniést nowej ustawy
o prokuraturze. Przez wigkszoS¢ lat istnienia Il RP prokuratura nie uzyskata realnej au-
tonomii i byta mniej lub bardziej zalezna od wtadzy politycznej, a funkcje Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci zostaty rozdzielone dopiero w 2010 r. Ustawa
Prawo o prokuraturze z 2016 r. (pierwsza od 1985 r.) uczynita natomiast z tej niedosko-
natej instytucji polityczne narzedzie w rekach wtadzy. Wprowadzone zmiany zwigkszyty
hierarchiczno$¢ prokuratury, zapewniajqc jej kierownictwu mozliwos¢ ingerencji we

16 https://strategie2050.pl/plan-dla-polski/system-kontroli-konstytucyjnosci-prawa-w-polsce-jak-wyj-

SC-7-7ApPAsCi/

17 https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-211749
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wszystkie toczqce sie postgpowania. Nie ustanowiono réwniez zadnych obiektywnych
kryteriw awansow i faktycznie zlikwidowano samorzgd prokuratorski. Bezposrednim
skutkiem zmian byta fala degradaciji oraz rezygnacji doswiadczonych prokuratordw, co
dodatkowo nadszarpneto prestiz catej instytucii.

Dodatkowym wyzwaniem, z ktérym przyjdzie sie zmierzy¢ Sejmowi kolejnej kadencji sq
przyjete w ostatnich miesigcach zmiany w prawie przyznajqce bardzo szerokie upraw-
nienia Prokuratorowi Krajowemu, ktory w przeciwiefstwie do Prokuratura Generalnego,
nie odejdzie wraz ze zmiang wtadzy.

b. Projekt Stowarzyszenia Prokuratorskiego Lex Super Omnia

Projekt reformujqcy instytucije prokuratury wyszedt od srodowiska niezaleznych prokura-
torow. Stowarzyszenie Lex Super Omnia zaprezentowato autorski projekt ustawy — Prawo
O ustroju Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej®, zawierajqgcy nastepujqce propozycje
niezbedne do zbudowania niezaleznej prokuratury:

» rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego oraz Ministra Sprawiedliwosci.

» budowa ,sprawnego samorzgdu prokuratoréw na wszystkich szczeblach organi-
zacyjnych” na czele z Naczelng Radq Prokuratury;

» umozliwienie samorzqgdowi prokuratorskiemu  wszczynanie  postepowan
dyscyplinarnych;

» zmiana trybu powotywania Prokuratora Generalnego, ktérego wybierac miatby
Prezydent RP sposrod dwoch kandydatéw przedstawionych przez Naczelng Rade
Prokuratury;

» umozliwienie organizacjom spotecznym zgtaszania kandydatdéw na Prokuratora
Generalnego i powotanie Rady Spotecznej przy Naczelnej Radzie Prokuratury.

» ograniczenie hierarchicznego podporzqgdkowania: prokuratorzy mieliby podlegac
jedynie Prokuratorowi Generalnemu, zniesienie hierarchicznego podporzqgdkowao-
nia pomiedzy jednostkami prokuratury;

» likwidacja ,wszelkich instytucjonalnych mozliwosci nietransparentnego oddziaty-
wania na prokuratora, w tym awanséw nagrodowych oraz nagréd finansowych”
oraz sformalizowanie kryteridw awansu.

c. Stanowiska programowe komitetéw wyborczych

KW Bezpartyjni Samorzgdowcy

Komitet Bezpartyjnych Samorzgdowcdw zadeklarowat poparcie dla ponownego roz-
dzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego oraz zaznaczyt, ze

18 https://lexso.org.pl/2023/06/28/projekt-ustawy-prawo-o-ustroju-prokuratury-rzeczypospolitej-pol-
skiej-autorstwa-stowarzyszenia-prokuratorow-lex-super-omnia-nowe-otwarcie-dla-nowoczesnej-

-prokuratury/
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jego srodowisko jest podzielone co do postulatu wprowadzenia powszechnych wyborow
tego ostatniego, jak i wszystkich prokuratoréw. Komitet Bezpartyjnych Samorzgdowcow
nie udzielit odpowiedzi na zadane w kwestionariuszu pytanie dotyczqce kwestii przystq-
pienia Polski do Prokuratury Europejskiej.

KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni

Odpowiadajgc na kwestionariusz, Koalicja Obywatelska opowiedziata sie za powotywa-
niem Prokuratora Generalnego przez Prezydenta, sposrod kandydatdw przedstawionych
przez srodowiska prokurator-
skie. Komitet opowiedziat sie
takze za ,zwiekszeniem nie-
zaleznosci wewnetrznej i ze-

PROKURATURA wnetrznej prokuratorow”, li-
kwidacjq nietransparentnych

Czy nalezy ponownie rozdzieli¢ sposobow ich wynagradza-

funkcje Prokuratora Generalnego nia oraz wzmochnieniem sa-
i Ministra Sprawiedliwosci? morzqdu prokuratorskiego.

Rozdzielenie funkcji Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora
Tak OKoaIicia - Iﬁmm $¢}N!I Generolneg/o byto jedm./"m ze
100 konkretéw na 100 dni™ za-
prezentowanych przez Koali-
i S o 3 cje Obywatelskg na poczqgtku
odpowiedzi  PIS wrzesnia 2023 r. Innym z po-
e stulatéw KO byto przystgpienie
Polski do Prokuratury Europej-
skiej — powotanego w 2017 .
organu  zrzeszajgcego 22
panstwa cztonkowskie EU, ktérego zadaniem jest zwalczanie przestepstw finansowych
popetnionych na szkode Unii Europejskiej. Polska wspotpracuje obecnie z Prokuraturg
Europejskq, jednak pozostaje poza jej strukturami.

KW Konfederacja Wolnos§¢ i Niepodlegtosé

KW Konfederaciji nie odpowiedziat na kwestionariusz Fundacji Wolne Sqdy. Program
wyborczy Konfederacji nie zawiera postulatéw dotyczqcych praworzgdnosci i wymiaru
sprawiedliwosci.

19 https://platforma.org/aktualnosci/100-konkretow
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KW Nowa Lewica

Zarbwno w odpowiedzi na pytanie kwestionariusza, jak i w oficjalnym programie wy-
borczym Lewica deklaruje poparcie dla ponownego rozdzielenia funkcji Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Komitet proponuje, aby Prokurator Generalny
byt ,powotywany w wyborach powszechnych sposréd czterech kandydatoéw wskaza-
nych przez Sejm, Senat, KRS i KRP” na szescioletniq kadencje bez mozliwoSci powtdrzenia,
.Z gwarancjq stanu spoczynku lub przejscia do orzekania w Sqdzie Najwyzszym, jezel
spetnia kryteria”. Lewica popiera rowniez przystgpienie Polski do Prokuratury Europejskiej.

KW Polska Jest Jedna?°

KW Polska Jest Jedna nie odpowiedziat na kwestionariusz Fundacji Wolne Sqdy. Program
wyborczy Polska Jest Jedna nie zawiera postulatow dotyczgcych praworzgdnosci i wy-
miaru sprawiedliwosci.

KW Prawo i Sprawiedliwos¢

KW Prawa i Sprawiedliwosci nie odpowiedziat na kwestionariusz Fundacji Wolne Sqdly.
Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci nie zawiera postulatéw dotyczgceych
prokuratury.

KKW Trzecia Droga PSL — PL2050 Szymona Hotowni

W odpowiedziach do kwestionariusza Trzecia Droga zadeklarowata poparcie dla po-
nownego rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego.
Wspottworzgce koalicje partie majg jednak odmienne opinie na temat sposobu w jaki
powinien by¢ powotywany ten ostatni. Polskie Stronnictwo Ludowe popiera postulat po-
wszechnych wyboréw na stanowisko Prokuratora Generalnhego, ktory zawarto rowniez
w swoim oficjalnym programie wyborczym?. Polska 2050 uwazg, ze Prokuratora Gene-
ralnego powinien powotywac Prezydent RP, sposrod kandydatéw przedstawionych przez
Srodowiska prokuratorskie. Partie zaznaczajqg, ze ,kwestia ta powinna by¢ przedmiotem
gruntownych konsultaciji”.

KKW Trzecia Droga wyrazita poparcie dla przystgpienia Polski do Prokuratury Europej-
skiej. Komitet stwierdzit rowniez, ze ,nalezy rozwazy¢ zmiany w Kodeksie postepowania
karnego usprawniajgce zarzgdzanie sprawami przez prokuratoréw a takze w Prawie
o prokuraturze dajgce im wigkszg samodzielnosc”.

20 W momencie wysyiki kwestionariusza KW Polska Jest Jedna znajdowat sie na liscie ogélnopolskich
komitetow.

21 https://www.psl.pl/wp-content/uploads/2023/09/Program-PSL.pdf
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3. NIEZAWIStOSC SEDZIOWSKA NA KAZDYM
SZCZEBLU: KRAJOWA RADA SADOWNICTWA,
SAD NAJWYZSZY | SADY POWSZECHNE

a. Ograniczanie niezawistosci sedziowskiej: od SN po sgdy
powszechne

Proces destrukcji praworzqgdnosci w Polsce szybko objgt rowniez pozostate instytucje
wymiaru sprawiedliwosci. 8 grudnia 2017 r. Sejm przyjqt nowelizacje ustawy o Krajowej
Radzie Sqdownictwa?, zgodnie z ktdrg zmieniono m.n. tryb wyboru cztonkdw Rady,
przyznajqc te kompetencje, co do wiekszosci cztonkdédw Rady, Sejmowi. W wyniku ustawy
w sposdb niekonstytucyjny przerwana zostata kadencja dwczesnej KRS, ktérq zastqpio-
no tzw. nowq KRS. W tym samym dniu Sejm uchwalit rdwniez nowq ustawe o Sqdzie
Najwyzszym?3, zgodnie z ktorg utworzone zostaty Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych oraz Izba Dyscyplinarna, ktérych sktad obsadzono neo-sedziami (tj. osoba-
mi powotanymi na stanowiska sedziowskie przy udziale tzw. nowej KRS). Ustawa obnizyta
ponadto wiek przejécia w stan spoczynku sedziow Sqdu Najwyzszego (z 70 do 65 lat),
co miato doprowadzi¢ do usuniecia z SN 33 sedzidw, w tym Pierwszej Prezes SN Mat-
gorzaty Gersdorf (pomimo trwania 6-letniej kadenciji). W kwietniu 2018 r. ustawa o SN
zostata ponownie znowelizowana, a wprowadzone zmiany podporzqgdkowaty proces
wyboru Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego witadzy wykonawcze]. Na skutek oporu
srodowiska sedziowskiego w kraju oraz zabezpieczenia wydanego przez Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (postanowienie wiceprezesa TSUE w sprawie C-619/18 R)?
Sejm wycofat sie z przepisu obnizajgcego wiek przejscia w stan spoczynku. Zmieniona
procedura wytaniania Pierwszego Prezesa SN zostata natomiast wykorzystana w maju
2020 r, po wygasnigeciu kadencji Matgorzaty Gersdorf, gdy na jej miejsce Prezydent RP
powotat Matgorzate Manowskg, ktora w gtosowaniu Zgromadzenia Ogdinego SN uzyska-
ta dwa razy mniej gtoséw od prof. Wtodzimierza Wrobla. We wrze$niu 2018 r. rozpoczeta
swojq dziatalnos¢ nielegalna Izba Dyscyplinarng, ktéra stata sig organem do stosowania
represji wobec niezaleznych sedziow. W maju 2022 r. na skutek presji ze strony obywateli
oraz w obliczu odmowy zaakceptowania polskiego Krajowego Planu Odbudowy przez
Komisje Europejskq, Sejm przyjat projekt Prezydenta Andrzeja Dudy, przewidujgcy zastq-
pienie Izby Dyscyplinarnej, Izbg Odpowiedzialnosci Zawodowej. Utworzenie nowej izby
nie stanowito jednak realnego kroku w kierunki naprawy praworzgdno$Sci w Polsce, co
zresztq znalazto swoje potwierdzenie w ostatecznej decyzji KE o wstrzymaniu wyptaty
Srodkow z KPO.

22 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000003/T/D20180003L.pdf
23 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20180000005

24 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsfPtext=&docid=206927&pagelndex=0&doclan-
g=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=534353
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Zmiany objety rowniez regulacje dotyczgce funkcjonowanie sqdow powszechnych. 12 lip-
ca 2017 r. Sejm uchwalit ustawg?® m.in. zwigkszajgcg uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci
w obszarze powotywania i odwotywania prezesdw sqddw oraz zwiekszajgcq poziom nad-
zoru nad dziatalnoscig administracyjng sedzidw. Nieco ponad dwa lata pdzniej, w grudniu
2019 r,, przyjeta zostata tzw. ustawa kagancowa?, radykalnie ograniczajgca niezawistose
sedziowskg (m.in. poprzez poszerzenie kompetencii rzecznikow dyscyplinarmych sedziow
oraz wprost stosowania prawaw unijnego, m.n. poprzez kwestionoanie orzeczeh neo-
-sedzidéw i statusu tzw. nowej KRS). Przepisy tzw. ustawy kagancowej zostaty uznane za
sprzeczne z prawem unijnym w wyroku TSUE z dnia 5 czerwca 2023 r, C-204/2127,

Opisane powyzej zmiany realnie oddziatujq na sytuacje obywateli, ograniczajgc zagwa-
rantowane Konstytucjq RP i Europejskqg Konwencjq Praw Cztowieka ich prawo do sqdu.

Stajqgcy przed sqdem obywatel nie ma obecnie zadnej gwaranciji, ze jego spra-
we rozpatrzy legalnie powotany sedzia, a tym samym, Ze jego sprawa zostanie
rozpatrzona w sposéb bezstronny, bez obawy o to, ze zapadte rozstrzygniecie g

bedzie arbitralne i motywowane wzgledami o charakterze politycznym. Stan
chaosu i niepewnosci w wymiarze sprawiedliwosci, wywotany przez niekonsty- |
tucyjne zmiany, ma takze wptyw na tempo i jakos¢ pracy sgdow.

W przeciqggu pot roku od znowelizowania w 2017 r. ustawy o sqdach powszechnych
minister Zbigniew Ziobro odwotat 137 prezeséw i wiceprezeséw sqdow, zastepujgc ich
wskazanymi przez siebie osobami. Odbudowanie niezaleznosci sqdownictwa na kazdym
szczeblu jest sprawq priorytetowq, wymagajgcg wieloaspektowych dziatan, ktére nowy
sejm powinien podjg¢ natychmiast po rozpoczeciu kadencii.

b. Projekty ustaw naprawczych dotyczqcych Krajowej

Rady Sgdownictwa, Sgdu Najwyzszego i ustroju sqdow
powszechnych

Reakcjg na stopniowe ograniczenia niezaleznosci sgdownictwa byto przedstawienie na
poczqtku 2022 r. przez Stowarzyszenie Sedzidw Polskich ,lustitia” projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, ustawy o Sqdzie Najwyzszym oraz niektorych
innych ustaw?. Projekt ten zostat poparty w ramach Porozumienia dla Praworzgdnosci
przez dziesiec partii politycznych, m.n. wspottworzgcych dzisiejsze komitety wyborcze
Nowej Lewicy, Koalicji Obywatelskiej i Trzeciej Drogi (Polska 2050 i PSL wycofaty pozniej
swoje poparcie), a takze liczne organizacje obywatelskie. W 2023 r. pojawity sie szcze-
gotowe projekty dotyczqce Sqdu Najwyzszego, Krajowej Rady Sgdownictwa oraz sqdow

25 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001452

26 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20200000190

27 https://curia.europa.eu/juris/document/document jsfetext=&docid=274364&pagelndex=0&doclan-
g=pl&mode=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=534933

28 https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/nasze-publikacje/4325-iustitia-projekt-ustawy-o-przywraca-
niu-praworzadnosci
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powszechnych zostaty zaprezentowane w czerwcu 2023 r. na lll Kongresie Polskich Praw-
nikdow w Gdansku. Projekty te prezentujg kompleksowe rozwigzania, ktore nie tylko zaze-
gnatyby obecny stan kryzysu tych instytucji, ale réwniez pozwolityby je zmodernizowac.
Zawarte w nich rozwigzania opierajq sie na orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Sgdu Najwyzszego oraz Naczel-
nego Sqdu Administracyjnego i stanowig wiasciwy punkt odniesienia przy analizowaniu
propozycji komitetébw wyborczych.

Gtoéwne zatozenia projektdw oraz proponowanych rozwiqzan przejsciowych stanowiq:

» W obszarze rozwiqzan dotyczgcych Krajowej Rady Sqdownictwa:

>

zmiana sposobu wyboru sedziowskich cztonkdw KRS. Kandydaci mieliby by¢
zgtaszani przez sedzidw, Naczelng Rade Adwokackq, Krajowq Rade Radcodw
Prawnych, Krajowq Rade Prokuratordw przy Prokuratorze Generalnym, organ
uprawniony do nhadawania stopni haukowych w zakresie nauk prawnych lub
grupe co najmniej 2000 obywateli, majgcych czynne prawo wyborcze. Wybor
cztonkdw Rady miatby by¢ dokonany nie przez Sejm, a przez samych sedzidw,
w bezposrednich i tajnych wyborach;

powotanie Rady Spotecznej przy KRS jako organu doradczego z zadaniem m.
in. oceny kandydatéw do petnienia urzedu sedziego oraz asesoréw. W sktad
Rady Spotecznej miatyby wchodzi¢ osoby wskazane przez organy prawniczego
samorzgdu zawodowego, a takze trzej przedstawiciele organizacji pozarzgdo-
wych, wskazani przez Prezydenta, jedna osoba wskazana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz jedna osoba wskazana przez Rade Gtowng Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego;

uniemozliwienie powotywania do KRS osdb delegowanych ,do petnienia czyn-
nosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci” albo w innym urzedzie
podlegtym wtadzy wykonawczej w okresie trzech lat przed wyborem;
wygasniecie z mocy prawa kadenciji tzw. nowej KRS;

uznanie nominacji i awanséw sedziowskich dokonanych przy udziale tzw. nowej
KRS za niewazne z mocy prawa, z wyjqtkiem powotan asesora sgdowego na
stanowisko sedziego sqdu rejonowego (chyba, ze Krajowa Rada Sgdownictwa
uzna, ze powotanie na stanowisko asesora byto bezpodstawnie).

» W obszarze rozwiqzan dotyczgcych Sqdu Najwyzszego:

>

powrdt do struktury podziatu SN na trzy Izby: Cywilng; Karng; oraz Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych;

pozbawianie mocy prawnej wyrokdbw wydanych w Izbie Dyscyplinarnej i Izbie
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz powtbrzenie lub umorzenie
prowadzonych tam postepowar;

stwierdzenie niewaznosci postgpowan prowadzonych po 23 stycznia 2020 r.
w Izbie Cywilnej Sqgdu Najwyzszego lub Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Sqdu Najwyzszego, a takze stwierdzenie wystgpienia bezwzglednej przyczyny
odwotawczej w postepowaniach prowadzonych w Izbie Karnej Sqdu Najwyzsze-
go, jezeli w sktadzie orzekajgcym brat udziat neo-sedzia.
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» W obszarze rozwiqzan dotyczqecych sqddw powszechnych:
> uniemozliwienie Ministrowi Sprawiedliwosci arbitralnego powotywania i odwo-
tywania prezesow sqddw powszechnych, poprzez przekazanie kompetencji do
powotywania prezesa przez sedzidw danego sqdu bezwzgledng wigkszosciq

gtosow;
> reforme systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidbw sqdow
powszechnych.

c. Stanowiska programowe komitetéw wyborczych

KW Bezpartyjni Samorzgdowcy

Bezpartyjni samorzqgdowcy postulujq, aby wyborow sedzidw Sqdu Najwyzszego i Naczel-
nego Sqgdu Administracyjnego oraz cztonkéw Krajowej Rady Sqdownictwa dokonywat
Sejm wiekszosciq kwalifikowanq 3/5 gtoséw. Komitet chce, aby kandydatéw na te funkcje
mogli zgtaszac¢ takze obywatele, np. w liczbie co najmniej 20 tysiecy.

Bezpartyjni samorzgdowcy nie odpowiedzieli w jaki sposdb odnoszq sie do funkcjonowa-
nia tzw. nowej Krajowej Rady Sqgdownictwa oraz statusu wydanych przez nig awansow
i nominacii.

KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni

W odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu KO poparta postulat likwidacji tzw.
nowej KRS i powotanie legal-
nej Krajowej Rady Sgdownic-
twa (byt to takze jeden ze 100

konkretéw na 100 dni” tego
TZW. NOWA KRAJOWA ugrupowania). Komitet opo-
RADA SADOWNICTWA

wiedziat sie za uniewaznie-
Kto powinien dokonywaé wyboru niem nominacji i awansow
15 sedziow na cztonkow wydanych przy udziale tzw.
Krajowej Rady Sqdownictwa? nowej KRS, z wytgczeniem
tych dotyczgcych asesorow.

Zgromadzenia ogdlne sedziéw mm

Ponadto, KO chciataby, aby

Sedziowie w wyborach oKﬂaﬁcia nominacije i awanse do Sqdu
bezpastednich|tajnych Obywetelska Najwyzszego zostaty potrak-
Sejm wigkszosciq 3/5 gloséw BEZ] towane odmiennie — bardziej
po zgtoszeniu przez min. PAR = s . .

20 tys. obywateli TYJNI restrykcyjnie — wskazujqc, ze

= W przypadku osdb powo-
Nie udzielili odpowiedzi lg{i\s A% @ ngyCh l.dO nlglegdol.nfj . leY

yscyplinarnej ziatajqgcej
w budynku Sqdu Najwyzszego

Fawo Spawiedincit~ KONFEDERACIA
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powinny one zosta¢ zobo-
wiqzane do zwrotu catosci
nienaleznie pobranego wy-
nagrodzenia. W przypadku
pozostatych osdb zwrotowi
powinna podlega¢ wytqcz-
nie réznica wynagrodzenia
miedzy tym pobieranym
w SN, a tym pobieranym
na wczesniej zajmowanym
stanowisku”.

W odpowiedzi na pytanie
0 to, co nalezy zrobic z orze-
czeniami wydanymi przez
osoby powotane przy udzia-
le tzw. nowej KRS, Komitet
wskazuje ,Co do zasady, sta-
wiamy na stabilno$¢ orzecz-
nictwa, poniewaz obywatele

TZW. NOWA KRAJOWA
RADA SADOWNICTWA

Co zrobi¢ z orzeczeniami wydanymi
P z udziatem os6b powotanych

7 przez tzw. nowq KRS?

Uznaé za dotkniete wadg
prawng, ktéra otwiera droge
stronom do ich kwestionowania

[LEWICA

Przyznaé stronom prawo

do ich kwestionowania w scisle 0 O%Ska
okreslonych przypadkach

2 BEZ]
Nie udzielili odpowiedzi PiS $¢}N-I

EDERACIA  samorzasoucy

FE

Prawo Sprawiedimasé

nie powinni ponosi¢ odpowiedzialnosci za wadliwe dziatania wiadzy. Dostrzegamy
konieczno$¢ pozostawienia obywatelom prawa do kwestionowania takich orzeczen
w Scisle okreslonych przypadkach”. KO opowiada sie takze za zawartym w projekcie ,lu-
stitii” postulatem powotania Rady Spotecznej przy KRS, ktéra zdaniem Komitetu powinna
sktadac¢ sie z ,przedstawicieli organizacji spotecznych, Rzecznika Praw Obywatelskich,

TZW. NOWA KRAJOWA
RADA SADOWNICTWA

Rzecznika Praw Dziecka, Ad-
wokatury i innych samorzg-
dow prawniczych”.

Odpowiadajgc na pytania
dotyczgce Sqdu Najwyzszego,
Koalicja Obywatelska opo-

Jak rozwigzac¢ kwestie dziatalnosci
obecnej tzw. nowej KRS
i statusu jej obecnych cztonkéw?

Jak najszybciej uznaé -
brak ich legalnosci oo%aelska [!3'1@

Prawo Spramiedinolt KONFEDERACJA samorzadowey

b BEZ
Nie udzielili odpowiedzi P} S ;e}'i

22

wiedziata sie za likwidacjq Izby
Odpowiedzialosci Zawodowej
oraz Izby Kontroli Nadzywczaj-
nej i Spraw Publicznych. KO
chiataby rowniez aby Pierwszy
Prezes Sqdu Najwyzszego byt
wybierany przez Prezydenta
RP sposrod dwodch kandyda-
téw ktorzy uzyskali co najmniej
potowe gtosébw w Zgroma-
dzeniu Ogoélnym  Sedzidw
Sqdu Najwyzszego. Komitet
postuluje aby Regulamin



TZW.NOWA KRAJOWA
RADA SADOWNICTWA

Co zrobié¢ z nominacjami i awansami
S sedziowskimi wydanymi
/ z udziatem obecnej tzw. nowej KRS?

Uznaé je za niewazne —
(z wytgczeniem tych. o Ohvmlska
dotyczqcych asesoréw)

Powinny zosta¢ indywidualnie
zweryfikowane przez
prawidiowo powotang KRS

[LEWICA]

Nie udzielili odpowiedzi

FrawoiSpawediwe  KONFEDERACJA  samorz

S
PAR=
Pl TYJNI

Sqdu Najwyzszego, okresla-
jacy wewnetrzng organizacje
jego pracy, byt uchwalany
przez Zgromadzenie Ogdlne
Sedzidbw Sqgdu Najwyzszego,
a nastgpnie publikowany
w Dzienniku Ustaw.

Koalicja Obywatelska wy-
razita poparcie dla projek-
tu SSP lustitia” w zakresie,
w ktérym dotyczy on sqdow
powszechnych. Opowiadajgc
sie za zmiang obecnie obo-
wigzujacych przepisow, KO
za najbardziej palgce kwestie
uwaza likwidacje obecnego
systemu dyscyplinarnego oraoz

powotanie niezaleznych rzecz-
nikdw dyscyplinarnych. Komitet
chce dqgzy¢ do wzmocnienia
samorzqdu sedziowskiego oraz wzmocnienia roli zgromadzen sedzidw, wprowadzjgc
jednoczesnie catkowity zakaz delegowania sedzidw do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

KW Konfederacja Wolnos§¢ i Niepodlegtosé

KW Konfederaciji nie odpowiedziat na kwestionariusz Fundacji Wolne Sqdy. Program
wyborczy Konfederacji nie zawiera postulatow dotyczgcych praworzgdnosci i wymiaru
sprawiedliwosci.

KW Nowa Lewica

Lewica poparta jak najszybsze uznanie braku legalnosci tzw. nowej Krajowej Rady Sg-
downictwa oraz indywidulane zweryfikowanie wszystkich wydanych z jej udziatem nomi-
nacji i awansow, a takze uznanie wyrokédw wydanych z udziatem powotanych przez nig
0s6b za dotkniete wadg prawng, ktéra otwiera droge stronom do ich kwestionowania
w postepowaniach sgdowych. Komitet uwaza, ze pigtnastu sedziowskich cztonkédw KRS
powinno by¢ wybieranych przez Zgromadzenia ogodlne sedzidow. KW Nowej Lewicy wyra-
za takze poparcie dla postulatu SPP lustitia” utworzenia Rady Spotecznej przy Krajowej
Radzie Sgdownictwa, ktorej dodatkowo pragnie przyznac uprawnienie zgtaszania kandy-
datur na cztonkdw KRS. Lewica proponuje takze ,wprowadzenie ryczattowego miesigcz-
nego wynagrodzenia dla cztonkdéw KRS zamiast diety za posiedzenie”.

W odniesieniu do Sqdu Najwyzszego, Lewica popiera likwidacje Izby Odpowiedzialno-
8ci Zawodowej oraz Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, a takze zmiane
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sposobu powotywania Pierwszego Prezesa SN, tak aby Prezydentowi RP przedstawione
byty jedynie te kandydatury, ktére otrzymaty co najmniej potowe gtosdéw w Zgromadze-
niu Ogdinym Sedzidw Sqdu Najwyzszego. Komitet chce takze zniesienia uchwalonych
w ostatnich latach przepiséw dotyczgcych sqgddw powszechnych, w zakresie, w ktérym
dotyczq one postgpowan dyscyplinarnych wobec sedzidw.

KW Polska Jest Jedna?®

KW Polska Jest Jedna nie odpowiedziat na kwestionariusz Fundacji Wolne Sgdy. Program
wyborczy Polska Jest Jedna nie zawiera postulatoéw dotyczgcych praworzgdnosci i wy-
miaru sprawiedliwosci.

KW Prawo i Sprawiedliwo§é

KW Prawa i Sprawiedliwosci nie udzielit odpowiedzi na kwestionariusz Fundacji Wolne
Sqdy.

W swoim programie wyborczym, opublikowanym na poczgtku wrzesnia 2023 r3°, Prawo
i Sprawiedliwo$S¢ odnosi sie
z entuzjozmem do przepro-
wadzonej w ostatnich latach
seformy” Krajowej Rady Sg-
SAD NAJWYZSZY downictwa. Zdaniem rzqdzqg-
cych, udato im sie dopro-
Czy nalezy zlikwidowaé Izbg Kontroli wadzi¢ do ,przezwycigzenia
~ Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych? patologii” w funkcjonowaniu
/ tej instytuciji, ,wprowadzajgc
demokratyczne reguty do

liej] dziatania”.

Tak om:elska LEWICA Jednoczesnie program PiS za-
wiera stwierdzenie o koniecz-
nosci dalszych zmian w syste-
- e 2 BEZ) mie sqolownictwo. Dokumeht
odpowiedzi Pi % ;@}N-l @ zapowiada  zreformowanie

e B e struktury sqdow, tak aby spra-
wy ktére obywatele kierowali
dotqd do sqgdow okregowych
w duzych miejscowosciach,

byty rozstrzygane w dawnych sgdach rejonowych”.

29 W momencie wysyiki kwestionariusza KW Polska Jest Jedna znajdowat sie na liscie ogélnopolskich
komitetow.

30 https://pis.org.pl/aktualnosci/bezpieczna-przyszlosc-polakow-program-pis
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PiS proponuje réwniez reforme ,usprawniajgcq dziatalnos¢ i wzmacniajgcq autorytet”
Sqdu Najwyzszego, ktéry miatby stac sie ,elitarnym sgdem prawa”. Dokument nie pre-
cyzuje natomiast co jest powodem nadszarpnigcia tego autorytetu w ostatnich latach.
Zgodnie z programem ,Sqd Najwyzszy skupi sie na sprawach szczegdlnej wagi oraz
skargach nadzwyczajnych, gdy dojdzie do razqco niesprawiedliwych prawomocnych
wyrokéw sqgdowych, a sedziom SN zakaze sie tqczenia tej funkciji z jokgkolwiek inng dzia-
talnosciq, nie liczgc pracy akademickiej”.

Program zawiera takze ogdiny postulat ,wzmocnienia trojpodziatu wtadzy”. Z tekstu wy-
nika jednak, ze miatoby sie to dokonaé poprzez wzmochienie wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej kosztem wymiaru sprawiedliwosci, a zatem wigzatoby sig z dalszym ogra-
niczeniem niezaleznosci tego ostatniego.

KKW Trzecia Droga PSL — PL2050 Szymona Hotowni

Odpowiadajgc na pytania zawarte w kwestionariuszu Trzecia Droga zadeklarowata, ze
nalezy jak najszybciej uznac brak legalnosci tego organu. Zdaniem komitetu nie nalezy
jednak automatycznie uniewazniac nominacji i awanséw wydanych przy udziale tzw. no-
wej Krajowej Rady Sgdownictwa, a doprowadzi¢ do ponownego zweryfikowania kazdej
decyzji z osobna przez nowq, legalng KRS. Jedynym wyjgtkiem miatyby by¢ nominacje
do Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktére zdaniem PSL i Polski
2050 nalezatoby zbiorowo uniewazni¢ ,z uwagi na szczegdlne znaczenie tych sqdow”.
W odniesieniu do orzeczeh wydanych przez osoby powotane przy udziale tzw. nowej
KRS, Trzecia Droga proponuje uznanie, ze sq one dotkniete wadq prawng, ktéra otwiera
droge stronom do ich kwestionowania w postgpowaniach sqgdowych. W swoich od-
powiedziach na pytania za-
warte w kwestionariuszu
komitet deklaruje poparcie
dla powrotu do powotywa-

nia sedziowskich cztonkéw : SAD NAJWYZSZY
KRS przez zgromadzenia se-

dzidéw ,z duzq reprezentacjq Czy nalezy zlikwidowaé Izbe
sedzidw nizszych instancji”. Odpowiedzialnosci Zawodowej?

Warto nadmieni¢, ze ta od-
powiedz rozmija sig z oficjal-
nym programem PSL, ktory
proponuje powszechne wy- T
Tak Koal
bory na cztonkédw Krajowe;j ; oowﬁ:elska E'ﬂm
Rady Sgdownictwa. Trzecia
Droga popiera réwniez zo-
warty w projekcie SPP ,lu- il Yo 2 BEZ|] @

stitia” postulat ustanowienia odpowiedzi 1S YOI

Rady Spotecznej przy KRS.
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Komitet Trzeciej Drogi zadeklarowat poparcie dla zlikwidowania Izby Odpowiedzialnosci
Zawodowej oraz Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. PSL i Polska 2050 za-
mierzajq rowniez powrdcic do dawnego trybu powotywania Pierwszego Prezesa SN, tak
aby byt on wybierany przez Prezydenta RP spoérod dwdch kandydatdw przedstawionych
przez Zgromadzenie Ogoélne Sedzidw SN. Komitet popiera rowniez zmiane uchwalonych
w ostatnich latach przepiséw dotyczgcych sqddw powszechnych. Oficjalny program
PSL mowi tu o ,zniesieniu represyjnych przepisdw tzw. Ustawy Kagancowej". Dokument
zawiera réwniez ogoing deklaracje o potrzebie ,naprawy sytuaciji’ w Sqdzie Najwyzszym.

4. PRAWORZADNOSC | CO DALEJ: JAK
USPRAWNIC | UNOWOCZESNIC POLSKI WYMIAR
SPRAWIEDLIWOSCI

a. Stan sprzed 2015 r. daleki od ideatu

Przed 2015 r. polskie sgdownictwo, pomimo ze niezalezne od wtadzy politycznejifunkcjo-
nujgce w granicach panstwa prawa, nie byto wolne od wad. Dtugotrwatos¢ procesdw
sqdowych (wynikajgca m.n. z przecigzenia sedziéw pracg, braku asystentéw sedzidw,
ztej organizacji pracy) i zawito§¢ procedur powodowaty spadek spotecznego zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci. Te uzasadnione emocje nowa wtadza po 2015 r. wyko-
rzystata jako pretekst do przeprowadzenia niekonstytucyjnych ,reform”. Odwrocenie
wprowadzonych zmian i przywrocenie praworzgdnosci po wyborach powinno stanowic
absolutny priorytet nowo wybranych parlamentarzystow, jednak aby catkowicie uzdro-
wi€ polskie sadownictwo, bedq oni musieli odpowiedzie¢ na kolejne wyzwania. Ponizszy
rozdziot omawia propozycje programowe komitetdéw wyborczych, ktére wedle ich de-
klaracji dgzq do unowoczes$nienia i usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

b. Co proponowali nam politycy do tej pory?

Dyskusje na temat reformy wymiaru sprawiedliwosci toczq sie w polskiej polityce od lat.
Propozycje zmian — niekiedy zabarwione populistycznie — wychodzity z réznych srodowisk
politycznych. Kilkukrotnie pojawiat sie na przyktad pomyst wprowadzenia powszechnych
wyboréw na takie stanowiska jak Prokurator Generalny (projekt Solidarnej Polski z 2013 r.
i obecny program wyborczy PSL — Koalicji Polskiej), czy cztonkowie Krajowej Rady Sgdow-
nictwa (obecny program wyborczy PSL — Koalicji Polskiej). Poczawszy od 2015 r. Pawet
Kukiz i zwigzane z nim srodowisko silnie promowato idee wprowadzenia instytucji sedziow
pokoju, ktérych zadaniem miatoby by¢ odcigzenie zawodowych sedzidbw poprzez prze-
jecie drobniejszych spraw. Dzisiaj postulat ten znalazt sie w programach kilku komitetow
wyborczych, co zostanie omodwione ponizej. Inng propozycjq usprawnienia pracy sqdow
jest zaprezentowany przez Konfederacje w 2019 r. program ,Proces w jeden miesiqc”,
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zaktadajqey parametryzacje pracy sedzidw i prokuratordw, ktorym sprawy przydzielac
miatby specjalny algorytm.

c. Stanowiska programowe komitetéw wyborczych

KW Bezpartyjni Samorzgdowcy

Bezpartyjni Samorzqgdowcy w odpowiedzi na kwestionariusz zadeklarowali, ze popierajq
ustanowienie instytucji sedzidow pokoju ,powotywanych z inicjatywy wspdlnot lokalnych”,
ktorzy bedg mogli awansowac w hierarchii sqdowniczej. Zaznaczyli réwniez, ze wewnqtrz
ich Srodowiska toczq sie dyskusje na temat powotywania prokuratoréw i sedzidw w wy-
borach powszechnych.

KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni

Zdaniem Koalicji Obywatelskiej receptg na usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci by-
toby ,odcigzenie sedzidw liniowych przez przeniesienie czesci kategorii spraw z sgdow-
nictwa do notariatu (jak np. dokonywanie wpisow w ksiggach wieczystych, wydawanie
niektorych nakazéw zaptaty)”. Zdaniem komitetu do pilnych zadan nalezy rowniez cy-
fryzacja polskiego sqdownictwa. KO deklaruje, ze: ,Akta powinny by¢ dostepne cyfro-
wo, strony i pethomocnicy muszg mie€¢ mozliwos¢ wnoszenia pism za posrednictwem
portalu sgdowego. Sqdy i pethomocnicy powinni mie€ mozliwos¢ komunikowania sig
elektronicznego; sekretariaty sqddw muszqg stuzy¢€ stronom i ich petnomocnikom infor-
macjami niezbednymi w prowadzeniu postgpowan”.

KW Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtosé

KW Konfederaciji nie odpowiedziat na kwestionariusz Fundaciji Wolne Sqdy. Program wyborczy
Konfederacji nie zawiera postulatdw dotyczgeych praworzgdnoscii wymiaru sprawiedliwosci.

KW Nowa Lewica

W oficjalnym programie Lewica zawarta szereg postulatow dgzgcych do usprawnienia
sqdow i uczynienia ich ,bliskimi ludziom”. Pierwszym z nich jest powotanie sedzidéw pokoju
w kazdej gminie. Odpowiadajgc na kwestionariusz, Lewica rozwija ten postulat, propo-
nujgc, aby sedziowie pokoju rozstrzygali ,najprostsze sprawy cywilne, wszystkie sprawy
wykroczeniowe oraz proste sprawy karne. W ten sposob sedziowie pokoju, ktorzy zatrud-
nieni byliby w Sgdach Okregowych, rozstrzygaliby sprawy najwyzej na jednej rozprawie,
a jezeli bytoby to mozliwe bez rozprawy”.

Lewica proponuje ponadto przekazanie mniej skomplikowanych spraw rozwodowych kie-
rownikom urzeddw stanu cywilnego i przeniesienie ich na droge postepowania administra-
cyjnego. Program podnosi rowniez wazng kwestie podniesienia wynagrodzenia pracownikow
sqdowych oraz zapewnienia ,godnych stawek” petnomocnikom i obroncom z urzedu wypta-
canych ,po zakonczeniu kazdej kolejnej instancji, a nie dopiero po prawomocnym zakohczeniu
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procesu”. Kolejnym punktem jest utatwienie dostepu do zwolnienia z optat sqgdowych oséb
o nizszych i srednich dochodach. Program zawiera ponadto deklaracje o przywrdceniu sgdow
pracy ,w miejscowosciach, w ktérych zostaty one zlikwidowane”. Ostatnim postulatem jest
Jpodmiotowienie dzieci w systemie sprawiedliwosci” oraz ,zapewnienie priorytetu sprawom
rodzinnym i cywilnym, w ktérych nalezy zabezpieczy¢ dobro dziecka'”.

KW Polska Jest Jedna®

KW Polska jest Jedna nie odpowiedziat na kwestionariusz Fundacji Wolne Sqdy. Program
wyborczy Polska Jest Jedna nie zawiera postulatoéw dotyczgcych praworzgdnosci i wy-
miaru sprawiedliwosci.

KW Prawo i Sprawiedliwo§é

KW Prawa i Sprawiedliwosci nie odpowiedziat na kwestionariusz. Fundaciji Wolne Sqdy.
Program KW PiS zapowiada ,potgczenie zawoddw adwokata i radcy prawnego w jeden
samorzqd”. Takie rozwigzanie miatoby zapewni¢ obywatelom ,szerszy dostgp do profe-
sjonalistéw, ktorzy pomogq im w ochronie praw”.

W programie pojawia sig réwniez postulat przekazania spraw rejestrowych i wieczystoksie-
gowych notariuszom oraz powotania w kazdej gminie sedzidw pokoju — oséb z wyksztatce-
niem prawniczym, wybieranych w powszechnych wyborach na okres pieciu lat. Propozycje
te majg doprowadzi€ do przyspieszenia pracy sqddw, podobnie jak informatyzacja i cyfry-
zacja polskiego sqgdownictwa. Prawo i Sprawiedliwos¢ obiecuije, ze ,do 2030 r. kazdg sprawe
bedzie mozna zatozy¢ w formie cyfrowej”. Program zaktada takze modernizacije istniejgcych
elektronicznych narzedzi pracy wymiaru sprawiedliwosci i utworzenie nowych.

KKW Trzecia Droga PSL — PL2050 Szymona Hotowni

Trzecia Droga uwaza, ze do usprawnienia funkcjonowania sqddw potrzebne sq przede
wszystkim: cyfryzacja, dofinansowanie i przyjecie zasady — jeden sedzia jeden asystent.
Komitet popiera takze obnizenie optat sgqdowych oraz ,powierzenie wigkszej ilosci spraw
do rozstrzygania referendarzom sgdowym?”.

W swoim programie wyborczym wspoéttworzqce Trzeciq Droge PSL deklaruje, ze dopro-
wadzi ,do wprowadzenia zmian majgceych przede wszystkim na celu skrocenie poste-
powah sqgdowych oraz obnizenie kosztow”, w pierwszej kolejnosci w sprawach cywilnych
oraz postepowaniach przed sgdami administracyjnymi i w sprawach dotyczgcych Kro-
jowego Rejestru Sqdowego.

31 W momencie wysytki kwestionariusza KW Polska Jest Jedna znajdowat sig na liscie ogdlnopolskich
komitetow.
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lIl. MOZLIWE SCENARIUSZE

WYBORCZE, A PERSPEKTYWY
DLA PRAWORZADNOSCI

1. SCENARIUSZ I: W KIERUNKU PRAWORZADNOSCI

Sposrod ogdlnopolskich komitetoéw startujgcych w wyborach parlamentarnych za-
planowanych na 15 pazdziernika 2023 r. mozna wskazac trzy, w ktorych programie jest
odbudowa praworzgdnosci w Polsce. Sq to: KKW Koalicja Obywatelska PO N IPL Zieloni,
KW Nowa Lewica oraz KKW Trzecia Droga PSL — PL2050 Szymona Hotowni. Kazde z tych
ugrupowan zadeklarowato sprzeciw wobec obecnego funkcjonowania Trybunatu Kon-
stytucyjnego, funkcjonowania w Sqdzie Najwyzszym Izb Odpowiedzialnosci Zawodowe;j
oraz Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, upolitycznienia prokuratury, dziatalnosci
tzw. nowej KRS, neo-sedzidw oraz przepisdw dotyczgcych sqddéw powszechnych.

Istniejq rozbieznosci w proponowanych przez komitety koncepcjach konkretnych rozwig-
zah majqeych na celu odbudowe panstwa prawa, dotyczgce np. sposobu powotywania
Prokuratora Generalnego czy przysztoSci nominaciji i awanséw wydanych przy udziale
tzw. nowej KRS. Roznice te zdajq sie jednak wynika€ z odmiennego postrzegania najbar-
dziej skutecznych drég do celu, ktory pozostaje wspdlny: przywrdcenia praworzgdnosci.

W zakresie dotyczgcym decyzji wydanych przez Trybunat Konstytucyjny w latach 2017-
2023 komitety wyborcze Nowa Lewica i Trzecia Droga zgodnie deklarujq potrzebe ich
ponownego zweryfikowania przez Trybunat Konstytucyjny w prawidtowo obsadzonym
sktadzie. Koalicja Obywatelska chciataby natomiast uznania orzeczeh wydanych z udzia-
tem osdb powotanych na uprzednio obsadzone stanowiska za niewazne i niewywotu-
jace skutkéw prawnych, z tym zastrzezeniem, ze ,w przypadku skarg konstytucyjnych
i pytan prawnych niewazno$¢ wyroku TK nie pocigga za sobq skutkéw dla waznosci
rozstrzygnie€ wydanych w sprawach indywidualnych, czyli wtedy, kiedy pytanie lub skar-
ga dotyczyta sytuacji obywatela lub przedsigbiorstwa (prawa nabyte muszq pozostac
chronione, nawet jezeli zostaty nabyte w wyniku wadliwych orzeczen TK)".

Komitety rézniq sie co do sposobu wyboru Prokuratora Generalnego, ktora to funkcja
bytaby odrebng od funkcji Ministra Sprawiedliwosci. Lewica wraz z PSL proponujg, aby byt
on wybierany przez obywateli w powszechnych i bezposrednich wyborach. Koalicja Oby-
watelska i Polska 2050 chcq natomiast, aby to Prezydent dokonywat jego powotania — po
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przedstawieniu kandydatur przez Srodowiska prokuratorskie. Podobne réznice dotyczq
sposobu wyboru 15 sedzidw na cztonkdw Krajowej Rady Sgdownictwa. Zardwno Lewica,
jak i Trzecia Droga opowiadajq sie za wyborem ich przez zgromadzenia ogdine sedzidw,
podczas gdy KO popiera rozwigzanie, zgodnie z ktérym ww. sedziowskich cztonkédw KRS
powinni wybiera¢ sedziowie w wyborach bezposrednich i tajnych. Wyboru dokonywa-
liby sposréd sedzidow sqddw powszechnych, administracyjnych, wojskowych oraz Sgdu
Najwyzszego. Bezpartyjni Samorzgdowcy chcg natomiast, aby, w celu dgzenia do demo-
kratyzacji tego organu, kandydaci na sedziowskich cztonkéw byli zgtaszani przez grupe
min. 20 tys. obywateli, ktérych wyboru dokonywatby Sejm wigkszoscig kwalifikowang 3
gtosow.

Komitety chcqce dokona¢ restytuciji praworzqgdnos$ci dostrzegajq problem wadliwosci
powotania neo-sedzidw, rézniqg sie jednak w sposobie rozwigzania tej kwestii. KO postu-
luje uznanie uchwat dot. nominaciji i awansow neo-sedzidw za niewazne, z wytgczeniem
tych dotyczqcych asesoréw. Lewica wraz z Trzeciq Drogqg sq natomiast za indywidu-
alnym zweryfikowaniem kazdej nominacji oraz awansu przez prawidtowo obsadzong
KRS. Trzecia Droga opowiada sig przy tym za bezwzglednym uniewaznieniem nominaciji
neo-sedziowskich do SN oraz NSA z uwagi na szczegdlne znaczenie tych sqdow.

W rézny sposob Komitety podchodzq tez do kwestii orzeczen wydanych przez osoby po-
wotane z udziatem tzw. nowej KRS. Lewica oraz Trzecia Droga prezentujq poglqd, zgodnie
z ktorym nalezy uznac€ je za dotkniete wadqg prawng, ktoéra otwiera droge stronom do
wznowienia postepowan. Koalicja Obywatelska rowniez dopuszcza przyznanie takiego
uprawnienia stronom, jednak tylko w Scisle okreslonych przypadkach — opowiadajqc sie
za stabilnosciq orzecznictwa w tym zakresie.

2. SCENARIUSZ II: DALSZE OGRANICZENIE
NIEZALEZNOSCI INSTYTUCJI WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI 1 ZAWODOW PRAWNICZYCH

Deklaracje programowe KW Prawa i Sprawiedliwosci mozna traktowac jako zapo-
wiedz dalszego ograniczania niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci. W programie nie
ma zapowiedzi zmian, ktére odwracatyby skutki dotychczasowych reform. Pojawia sig
natomiast postulat reformy struktury sqdéw powszechnych (tzw. sptaszczenie), ktéra
z pewnosciqg wptywataby na sytuacje prawidtowo powotanych i orzekajgcych sedzidw
(ponowne powotanie wszystkich sedziow sgdéw powszechnych przy udziale tzw. no-
wej KRS doprowadzitoby do wadliwosci wszystkich powotan sedziowskich i stworzytoby
mozliwos¢ ,pozbycia sie” sedziow niewygodnych dla wtadzy). Program PiS z niecheciq
odnosi sie do sedzidw aktywnych publicznie i nalezqcych do stowarzyszen sedziowskich.
W programie pojawia sie takze propozycja zreformowania Sqgdu Najwyzszego, a w szcze-
golnosci zakazania orzekajgcym w nim sedziom jakiejkolwiek innej dziatalnosci poza
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akademickq. Program PiS zaktada tez potgczenie samorzgdu adwokackiego i radcow-
skiego, co w ocenie ekspertdbw moze doprowadzi€ do ograniczenia ich niezaleznosci.

3. SCENARIUSZ IIl: NIEWIADOME LOSY
PRAWORZADNOSCI

Jednoznacznego stanowiska wobec obecnego kryzysu praworzgdnosci nie mozna do-
szuka¢ sie w odpowiedziach na pytania kwestionariusza udzielonych przez Bezpartyj-
nych Samorzqgdowcdw ani w programie wyborczym tego komitetu. Nie zawierajg one
zadnych deklaracii w sprawach osdb powotanych na uprzednio obsadzone stanowiska
sedziowskie czy status tzw. nowej KRS. Program wyborczy Konfederacji — za wyjgtkiem
wzmianki o sprzeciwie ugrupowania wobec ingerowania przez Unie Europejskg w ustrdj
sqdownictwa w Polsce — w ogdle nie odnosi sie do tematdw zwiqgzanych z wymiarem
sprawiedliwosci.

D
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IV. ZAKONCZENIE

Przedstawione scenariusze i stanowiska komitetow wyborczych pokazujq, ze wynik wy-
borow parlamentarnych zaplanowanych na 15 pazdziernika 2023 r. bedzie miat kluczowe
znaczenie dla przysztosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Jezeli utrzymany zostanie
kurs reprezentowany przez obecnq wtadze, prawdopodobnie w ciggu nastgpnych czte-
rech lat wtadza wykonawcza i ustawodawcza siggnie po resztki niezaleznosci wiadzy
sqdowniczej i dokona starah w kierunku podporzgdkowania sobie pozostatych zawodow
prawniczych. Taki scenariusz oznaczatby, ze instytucje na szczeblu centralnym pozosta-
ng narzedziem w rekach wtadzy, uzywanym do przepychania i zatwierdzania jej poli-
tycznych projektow, podczas gdy sqdy powszechne pogrgzytyby sie w jeszcze wigkszym
chaosie, utrudniajgc zwyklym obywatelom dostep do niezaleznych i sprawnych sqgdéw.

Mamy nadzieje, ze przedstawione opracowanie i wnioski wyciggniete z kwestionariusza
pomogq wyborcom dokona¢ 15 pazdziernika 2023 r. Swiadomego wyboru, uwzglednia-
jqc stanowiska komitetdw wyborczych w zakresie praworzgdnosci.

Niezaleznie od wyniku wyboréw organizacje spoteczefistwa obywatelskiego N
bedg konsekwentnie sta¢ na strazy praworzgdnosci i monitorowa¢ zapowie-
dziane przez komitety dziatania, a takze ich zgodnosé ze standardami prawnymi [
i demokratycznymi.
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ZALACZNIK
KWESTIONARIUSZ PRZEDWYBORCZY

JAK WYPEENIC FORMULARZ?

Formularz mogg Panstwo wypetni€ elektronicznie w przestanym pliku lub odrecz-
nie uzupetniajgc odpowiednie pola. Kwestionariusz prosimy odesta¢ w formie

wypetnionego pliku lub skanu na adres mailowy: kontakt@wolnesady.org
Formularz zawiera pytania zamkniete z mozliwoscig wyboru odpowiedzi oraz py-
tania otwarte. W przypadku mozliwosci udzielenia wiecej niz jednej odpowiedzi,
taka informacja zaznaczona jest w pytaniu.

1. TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

W pazdzierniku 2015 r. Sejm VIl kadencji na swoim ostatnim posiedzeniu wybrat pieciu
kandydatéw na stanowiska sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. Kadencja trzech z nich
miata rozpoczqc¢ sie na poczqtku listopada, czyli przed pierwszym posiedzeniem Sejmu
VIll kadencji, a pozostatych dwéch na poczgtku grudnia, juz w trakcie trwania nowej
kadencji Sejmu. W grudniu 2015 r. Sejm VIl kadencji podjgt uchwate o wyborze pieciu
kandydatoéw na stanowiska sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. W grudniu 2015 r. Pre-
zydent RP Andrzej Duda przyjgt Slubowanie od pieciu oséb wybranych uchwatqg Sejmu
VIil kadencji.

3 grudnia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek grupy postow na Sejm RP
dotyczqcy przepisow ustawy o Trybunale Konstytucyjnym regulujgcych m.in. wybor se-
dziéw Trybunatu, status sedziego oraz postepowanie przed TK (sygn. K 34/15). TK orzekt,
ze ustawa jest czesciowo niezgodna z Konstytucjq RP w zakresie w jakim umozliwiata
Sejmowi przedwczesny wybor dwdch sedziow na miejsce tych, ktérych kadencja mijata
dopiero w grudniu. Na jego mocy potwierdzono prawidtowy wybor przez Sejm VIl kaden-
cji trzech kandydatow na stanowiska sedzidw TK.

1. Czy osoby powotane na uprzednio obsadzone stanowiska sedziowskie w Trybunale
Konstytucyjnym powinny zdaniem Panstwa Komitetu Wyborczego przestac w nim
orzekac?

Tak
Nie
Nie mamy zdecydowanej opinii w tej sprawie

000
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Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego sq obecnie wybierani indywidualnie przez Sejm
zwyktq wiekszosciq gtosow, sposrod kandydatow przedstawionych przez grupe co naj-
mniej 50 postow lub prezydium Sejmu.

2.

O

O
O

Czy Panstwa Komitet Wyborczy zamierza zmieni€ sposdb powotywania sedzidw TK?

Tak (jakie zmiany zamierzajq Panstwo wprowadzic?)

Nie
Nie mamy zdecydowanej opinii w tej sprawie

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego ma obecnie szerokie kompetencje. Nalezy do
nich m. in. wyznaczanie sktadéw orzekajqgcych i dokonywanie zmian w sktadach juz
wyznaczonych.

8

O
O
O

Czy zdaniem Panstwa Komitetu Wyborczego nalezy zreformowac¢ Trybunat Kon-
stytucyjny w kierunku odejscia od jednoosobowego zarzqdzania przez prezesa, na
rzecz zasady kolegialnosSci?

Tak
Nie
Nie mamy zdecydowanej opinii w tej sprawie

Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga sprawy w formie wyrokdw lub postanowien. Od 2017 r.
w sktadach orzekajgcych TK zasiadajg osoby powotane na uprzednio obsadzone sta-
nowiska sedziowskie, ktérych status zostat podwazony zaréwno przez Trybunat Kon-
stytucyjny jak i Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Rodzi to szereg pytan o legalnosc
podejmowanych decyzji.

4.

oo O O O

Ktora z ponizszych opinii dotyczgcych decyzji podjetych przez TK w latach 2017-2023
jest najblizsza Panstwa Komitetowi Wyborczemu?

Nalezy uniewazni€ decyzje Trybunatu Konstytucyjnego z lat 2017-2023 oraz ich skutki
i doprowadzi¢ do wznowienia postepowan

Trybunat Konstytucyjny w prawidtowo wybranym sktadzie powinien ponownie zwe-
ryfikowa¢ kazdq decyzje z osobna

Nie ma potrzeby uniewazniania ani weryfikowania tych decyzji — nalezy uznawac je
za w petni wigzgce

Nie mamy zdecydowanej opinii w tej sprawie

Inne, jakie... (otwarta odpowiedz)
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2.

Jakie inne propozycje zmian w przepisach dotyczgcych Trybunatu Konstytucyjnego
popiera lub rekomenduje Panstwa Komitet Wyborczy?

PROKURATURA

W 2010 r, po raz pierwszy w historii lll RP, doszto do formalnego rozdzielenia funkcji Proku-
ratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. W 2016 r. doszto do ponownego scalenia
tych stanowisk.

1.

AN

N\ /“\‘/4\\‘
WAA

Czy Panstwa Komitet Wyborczy popiera postulat ponownego rozdzielenia funkcji
Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci?

Tak
Nie
Nie mamy zdecydowanej opinii w tej sprawie

W przypadku rozdzielenia funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwo-
Sci — w jaki sposob powinien zdaniem Panstwa Komitetu Wyborczego by¢ wytaniany
Prokurator Generalny?

Prokurator Generalny powinien by¢ powotywany przez Prezydenta RP sposréd kan-
dydatoéw przedstawionych przez Krajowq Rade Sgdownictwa

Prokurator Generalny powinien by¢ powotywany przez Prezydenta RP sposrod kan-
dydatow przedstawionych przez Srodowiska prokuratorskie

Prokurator Generalny powinien by¢ wybierany przez obywateli w powszechnych
i bezposrednich wyborach

Nie mamy zdecydowanej opinii w tej sprawie

Czy w trakcie trwania najblizszej kadencji Sejmu Polska powinna przystgpi¢ do Pro-
kuratury Europejskiej?

Tak
Nie
Nie mamy zdecydowanej opinii w tej sprawie

Jakie inne propozycje zmian w przepisach dotyczgcych prokuratury popiera lub
rekomenduje Panstwa Komitet Wyborczy?
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3. KRAJOWA RADA SADOWNICTWA

Zgodnie z art. 187 Konstytucji RP Krajowa Rada Sqdownictwa sktada sie z 25 cztonkow.
15 z nich jest wybieranych sposréd sedzidw, ktorych zgtaszaty zgromadzenia sedziow.
Od czasu nowelizacji ustawy o KRS z 2017 r. wyboru wszystkich sedziéw do KRS dokonuje
Sejm.

1. Czyzdaniem Panstwa Komitetu Wyborczego wybor 15 sedzidw na cztonkow Krajowej
Rady Sqgdownictwa powinien by¢ dokonywany przez:

QO Sejm lub Senat

() Parlament z udziatem sedziéw

() zgromadzenia ogoéine sedziow

() Nie mamy zdecydowanej opinii w tej sprawie
() Inne, jakie.. (otwarta odpowiedz)

W marcu 2018 r. Sejm dokonat wyboru 15 sedzidw na cztonkdw KRS, ktora od tego czasu
jest nazywana nowq Krajowq Radg Sgdownictwa. Jej status oraz niezaleznos¢ zostaty
podwazone w orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Pomimo tego, od 2018 r. tzw. nowd KRS
udziela nominacji na stanowiska sedzidw oraz rekomenduje ich awanse.

2. Cozdaniem Panstwa Komitetu Wyborczego nalezy zrobi¢ znominacjamii awansami
sedziowskimi wydanymi z udziatem obecnej tzw. nowej Krajowej Rady Sqdownictwa?

() Uchwaty nominacyjne i awansowe podjete przez obecnq tzw. nowag KRS nalezy
uznac za niewazne

() Uchwaty nominacyjne i awansowe podijete przez obecng tzw. nowq KRS, z wytqcze-
niem tych dotyczgcych asesordw, nalezy uznac za niewazne

() Nominacje i awanse sedziowskie wydane przez obecnq tzw. nowq KRS powinny
zosta¢ indywidualnie zweryfikowane przez prawidtowo powotang Krajowq Rade
Sqgdownictwa

() Nominacje i awanse sedziowskie wydane przez obecnq tzw. nowq KRS powinny po-
zosta¢ w mocy

() Nie mamy zdecydowanej opinii w tej sprawie

() Inng, jakie... (otwarta odpowiedz)
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Czy wedtug Panstwa Komitetu Wyborczego nominacje i awanse do Sqgdu Najwyz-
szego i Naczelhego Sqdu Administracyjnego powinny by¢ potraktowane w sposob
odmienny?

Tak, nominacje i awanse do tych sqdéw powinny by¢ potraktowane bardziej re-
strykcyjnie (w jaki sposéb?)

Tak, nominacje i awanse do tych sqdéw powinny by¢ potraktowane tagodniej

Nie, nominacje i awanse do tych sgdéw powinny by¢ potraktowane tak samo jak
kazde inne

Nie mamy zdecydowanej opinii w te] sprawie

Co zdaniem Panstwa Komitetu Wyborczego nalezy zrobi€ z orzeczeniami wydanymi
przez osoby powotane z udziatem obecnej tzw. nowej Krajowej Rady Sqgdownictwa?

Orzeczenia wydane przez osoby powotane z udziatem obecnej tzw. nowej Krajowej
Rady Sgdownictwa nalezy uzna¢ za niewazne

Orzeczenia wydane przez osoby powotane z udziatem obecnej tzw. nowej Krajowej
Rady Sqgdownictwa nalezy uzna¢ za dotknigte wadg prawng, ktéra otwiera droge
stronom do ich kwestionowania w postepowaniach sqgdowych

Orzeczenia wydane przez osoby powotane z udziatem obecnej tzw. nowej Krajowe;j
Rady Sgdownictwa powinny pozostac w mocy bez mozliwosci ich wzruszenia

Inne, jakie... (otwarta odpowiedz)

W jaki sposéb Panstwa Komitet Wyborczy zamierza rozwiqzac kwestie dziatalnosci
obecnej tzw. nowej KRS i statusu jej obecnych cztonkéw?

Nalezy jak najszybciej uznac brak jej legalnosci

Pomimo uznania jej za dotknietqg wadqg prawng cztonkowie wybranej w przysztosci
legalnej KRS powinni zosta¢ powotani dopiero po wygashieciu kadencji obecnej tzw.
nowej KRS

DziatalnoS€ obecnej tzw. nowej KRS oraz status jej cztonkédw nie budzg zadnych
zastrzezen

Inne, jakie... (otwarta odpowiedz)




6. Jakie inne propozycje zmian w przepisach dotyczgcych Krajowej Rady Sgdownictwa
popiera lub rekomenduje Panstwa Komitet Wyborczy?

4. SAD NAJWYZSZY

W grudniu 2017 r. Sejm przyjqt nowelizacje ustawy o Sqdzie Najwyzszym, na mocy ktorej
powstata Izba Dyscyplinarna. Do jej zadan nalezato m.in. rozpoznawanie spraw dyscypli-
narnych sedziéw Sqdu Najwyzszego, adwokatow, notariuszy, radcéw prawnych, sedziow
sqdow wojskowych i powszechnych, a takze odwotan od uchwat podjetych przez tzw.
nowq Krajowq Rade Sqdownictwa. Status Izby Dyscyplinarnej jako “niezawistego i bez-
stronnego sqQdu ustanowionego ustawq” zostat podwazony w orzeczeniach Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Stras-
burgu. W maju 2022 r. Sejm przyjgt ustawe, na mocy ktérej zastgpiono Izbe Dyscypli-
narnq Izbqg OdpowiedzialnoSci Zawodowej. Zakresy kompetencji obu izb sq zasadniczo
zbiezne. W sktad 10Z weszty miedzy innymi osoby nominowane przy udziale tzw. nowej
Krajowej Rady Sgdownictwa.

1. Czy Panstwa Komitet Wyborczy uwaza, ze nalezy zlikwidowac Izbe Odpowiedzialno-
Sci Zawodowej?

() Tak
() Nie

() Nie mamy zdecydowanej opinii w tej sprawie

lzba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych zostata utworzona na mocy nowelizacji
ustawy o Sqdzie Najwyzszym z 2017 r. W jej sktad weszty wytgcznie osoby nominowane
przy udziale tzw. nowej Krajowej Rady Sgdownictwa, ktére do dzis w niej orzekajq. Izba
ta zajmuje sie m.in. orzekaniem o waznosSci wyborow oraz rozpatrywaniem skarg nad-
zwyczajnych. Status osob orzekajgcych w tej izbie zostat podwazony w orzeczeniach
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu.

2. Czy Panstwa Komitet Wyborczy uwaza, ze nalezy zlikwidowac Izbe Kontroli Nadzwy-
czajnej i Spraw Publicznych?

Tak
Nie
Nie mamy zdecydowanej opinii w tej sprawie

00O
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Zgodnie z obecnie obowiqzujgcq ustawq o Sqdzie Najwyzszym, wybor kandydatow na
stanowisko Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego moze zostac dokonany przez Zgro-
madzenie Ogdlne Sedziow SN, w obecnoSci mniej niz potowy jego obecnego sktadu.

3. Czy weditug Panstwa Komitetu Wyborczego nalezy zmieni€¢ sposéb powotywania
Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego?

() Tak (w jaki sposob?)

() Nie
() Nie mamy zdecydowanej opinii w tej sprawie

4. Jakie inne propozycje zmian w przepisach dotyczqcych Sqdu Najwyzszego popiera
lub rekomenduje Panstwa Komitet Wyborczy?

5. SADY POWSZECHNE

Podczas dwdch ostatnich kadencji Sejm wielokrotnie zmieniat ustawe o ustroju sqdow
powszechnych. Do najwazniejszych zmian nalezq: przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci
kompetencji samodzielnego odwotywania i powotywania prezesow sqdow powszech-
nych; rozszerzenie uprawnien rzecznikow dyscyplinarnych oraz zakresu odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej sedziow.

. Czyzdaniem Panstwa Komitetu Wyborczego nalezy zmieni€ obecnie obowiqzujgce
przepisy dotyczgce funkcjonowania sqdow powszechnych?

() Tak
() Nie

() Nie mamy zdecydowanej opinii w tej sprawie

N

Jesli Panstwa Komitet Wyborczy zamierza zmieni¢ obecnie obowiqzujgce przepisy
dotyczqgce funkcjonowania sqdéw powszechnych to w jakim zakresie (mozliwosé
wielokrotnej odpowiedzi):

Struktury sgdéw powszechnych

Postepowania dyscyplinarnego wobec sedziow

Czynnika spotecznego (np. udziatawnikow w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci)
Inne, jakie... (otwarta odpowiedz)

[
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3. Jakie inne propozycje zmian w przepisach dotyczgcych sqgdéw powszechnych po-
piera lub rekomenduje Panstwa Komitet Wyborczy?

6. POZOSTALE PYTANIA

Niezaleznie od wskazanych powyzej zagadnien, w przestrzeni publicznej podnoszone
sq problemy zwigzane z tempem i jakoSciq pracy sqdéw w Polsce, takie jak koszty
postepowania, przeciqgzenie sedzidw, brak asystentéw sedziow, poziom wynagrodzen
pracownikdéw sqdowych czy cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci.

1. Jakie rozwigzania proponuje Panstwa Komitet Wyborczy w celu usprawnienia i uno-
woczesnienia wymiaru sprawiedliwosci w Polsce?
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