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EDUKACJA OBYWATELSKA
W SZKOLE | POZA SZKOtA

Edukacja obywatelska jest bardzo waznym segmentem ksztatcenia ucznidow. Wiasciwie
skonstruowany przedmiot lub przedmioty powinny nie tylko dostarcza¢ zasadniczej wie-
dzy o wspbtczesnym Swiecie, zachodzgcych w nim zmianach, pozycji Polski na arenie
miedzynarodowej, ale takze o podstawach konstytucyjnych funkcjonowania panstwa,
o prawach obywatelskich, wynikajgcych z Konstytucji oraz z traktatéw miedzynaro-
dowych, do ktérych Polska przystgpita. Nalezy jednak pamietaé, ze nie chodzi nam
wytgcznie o przekazywanie wiedzy, lecz jej ukierunkowanie na samodzielne i wspdlne
rozwiqzywanie problemow, na tworzenie projektdw, oraz sprawienie, ze przedmiot ten
wyzwoli w uczniach ciekawos¢ i umiejetnos¢ postugiwania sig instrumentami prawnymi,
rozumienie czym sq prawa i obowiqzki, wynikajgce z Konstytucji oraz z przynaleznosci
panstwa do okreslonego systemu prawnego w kontekscie migdzynarodowym.

Reformujgc system edukacji obywatelskiej nalezy potozy€ szczegoiny nacisk na efektyw-
noS¢ dziatan i pokaza¢ uczniom jak nalezy wykorzystywac instrumenty prawne, by ich
prawa nie byty iluzoryczne. Uczy€ nalezy uczniow otwartosci i zrozumienia zmian zacho-
dzqcych w Swiecie, ale takze wpajac im zasady solidarnosci, wrazliwosci i uwaznosci, na
sytuacje w najblizszym i dalszym otoczeniu oraz umiejetnosci radzenia sobie w kryzysie.
Coraz czgscie] mowimy o nieprzygotowaniu mtodziezy do przeciwstawiania sie wspot-
czesnym zagrozeniom, podkreslajqc niski poziom edukaciji obywatelskiej, a czesto wrecz
mowimy o nieprzystosowaniu programow nauczania do aktualnych potrzeb, wyzwan
oraz problemow miodziezy.

O potrzebie wzmocnienia i zreformowania edukacji obywatelskiej Swiadczq wyniki
badania postaw mtodziezy w szkotach ponadpodstawowych (liceach i technikach)
w obszarze praw cztowieka. Raport opracowany przez Instytut Spraw Publicznych za-
tytutowany zostat: ,Nienaruszalne i powszechne prawa cztowieka w oczach mtodziezy
szkét ponadpodstawowych w Polsce” (badania przeprowadzone w 2025 r.). W Raporcie
dokonano analizy stanu wiedzy ucznidow w dziedzinie praw cztowieka, a wiec w bardzo
waznym segmencie edukacii obywatelskiej. Z badan wynika, ze generalna znajomose
regulacji prawnych wsréd ucznidw nie przektada sie to na konkretne sytuacije, a uczest-
nictwo w dziataniach na rzecz praw cztowieka zadeklarowato tylko 15% mtodziezy. Inny-
mi stowy 75% badanej mtodziezy nie uczestniczyto lub nie pamieta, aby uczestniczyto
w dziataniach dotyczqcych praw cztowieka. 1/3 uczniéw nie brata udziatu w zajeciach
na temat praw cztiowieka. Jednak znaczqca czes¢ badanych uwazata, ze prawa czto-
wieka sq tamane. Zadawano mtodziezy wiele pytan szczegdtowych np. dotyczgcych
decyzji urzeddw o zatrudnianiu oséb LGBT+. Co pigta osoba uznata prawo urzedu do
odmowy zatrudnienia 0sob o innej orientacji seksualnej. Rdwniez znaczqca grupa uznata
dopuszczalno$¢ stosowania tortur w przypadku podejrzenia o terroryzm. Przytoczone tu,
zaledwie fragmentarycznie, wyniki badania postaw mtodziezy powinny stanowi€ wyraz
powaznego zaniepokojenia stanem edukacii obywatelskiej w zakresie praw cztowieka



na poziomie ponadpodstawowym. Chociaz mtodziez potrafita wskazaé podstawowe
dokumenty dotyczqce praw cztowieka, jednak nie jest to wystarczajgce by wiedza ta
mogta znalez¢ zastosowanie w praktyce. Nalezy podkreslic, ze méwigc o edukacji oby-
watelskiej, nie mozemy nie uwzgledniac innych aspektow edukacji dotyczgcych postaw
wobec demokraciji i rzgddw prawa.

Problemy dotyczgce edukacji obywatelskiej w szkotach panstw europejskich staty sie
przedmiotem licznych debat w Radzie Europy. W 2005 r. grono najwybitniejszych eksper-
tow opracowato, pod auspicjami Rady Europy, poradnik ,Kompas. Edukacja o prawach
cztowieka w pracy z mtodziezq".

To miat by€ uzyteczny instrument edukacyjny, zbiér scenariuszy lekcji dla nauczycieli
oraz uczniéw, ktérego celem byto budowanie postaw tolerancji, wrazliwosci na kwestie
réznorodnosci, rozwijanie wielu form angazowania ucznidw w istotne sprawy spoteczne.
Poradnik ten stosowany w panstwach Rady Europy zostat w 2007 wycofany ze szkot pol-
skich. W 2010 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjat Zalecenie w sprawie Karty Edukacji
Obywatelskiej i Edukaciji o i Prawach Cztowieka CM/Rec(2010)7. Panstwa cztonkowskie
zostaty zobowigzane do wdrozenia Karty w systemach edukacyjnych. W Zaleceniu pod-
kreSlono, ze celem regulacji nie jest wytgcznie przekazywanie wiedzy o prawach czto-
wieka, demokraciji i rzgdach prawa, lecz przygotowywanie ucznidow do dziatan w obronie
tych podstawowych wartosci w spoteczenstwie demokratycznym. Karta, ktéra stata sie
zatgcznikiem niniejszego Zalecenia, promuje dziatania w systemie formalnym i niefor-
malnym edukacji, z udziatem nauczycieli, ale takze organizacji pozarzgdowych. Promuje
takze aktywne podejscie do wdrazania edukacji obywatelskiej i praw cztowieka, poprzez
wspieranie dialogu miedzykulturowego, umiejetnosci interpersonalnych, zwalczania
dyskryminaciji, przeciwstawiania sie przemocy i wzmachianie umiejetnosci rozwigzywa-
nia konfliktéw. Podkreslono, ze proces edukaciji obywatelskiej i praw cztowieka ma ciggty
charakter i powinien rozpoczynac sig od poziomu przedszkolnego po szkolnictwo wyzsze,
ale réwniez powinien dotyczy¢ osdb dorostych. Przyjecie Zalecenia, jak i Karty Edukacji
Obywatelskiej i Praw Cztowieka, byto wynikiem redukowania edukacji w tym zakresie,
w wielu panstwach cztonkowskich Rady Europy. W Polsce, w okresie rzqddw Prawa i Spra-
wiedliwosci, proces ten w sposob szczegolnie dotkliwy wptyngt na funkcjonowanie szkét,
na podstawy programowe, otwarto$¢ szkét i ich relacje z ekspertami zewnetrznymi oraz
organizacjami pozarzgdowymi.

Obecnie realizowany przedmiot ,Edukacja obywatelska” oparty jest na odmiennym za-
tozeniu: dostarczenia uczniom podstawowej wiedzy, ktéra powinna by¢ wykorzystana
w praktyce. Uczeh powinien sta¢ sie waznym uczestnikiem rozwigzywania problemow,
Swiadomym swoich praw obywatelem, przygotowanym na sprostanie wielu zagroze-
niom. Problem budowania odpornosci spotecznej ucznidéw wobec wspdtczesnych zagro-
zenh staje sie niezwykle waznym aspektem edukacii obywatelskiej. Edukacja taka wymaga
wiqczenia sie do jej realizacii ekspertéw pozaszkolnych oraz organizacii pozarzgdowych.
Stqd, opracowany przez wybitnych ekspertow niniejszy materiat edukacyjny dla nauczy-
cieli, ale réwniez dla uczniow, jest wyrazem podejscia praktycznego i nauczania uczniow
wspoblnego dziatania oraz samodzielnosci w realizacji praw obywatelskich Ten poradnik,



promujgcy nowoczesne formy edukacyjne np. uczestnictwo w symulaciji rozprawy sq-
dowej, udziat w postepowaniach sgdowych, przygotowanie projektu w ramach budzetu
obywatelskiego, zapoznanie ucznidw z prawem Unii Europejskiej, orzecznictwem Trybu-
natu Sprawiedliwosci, zapoznanie ucznidw z problemami zwigzanymi z rzgdami prawa,
daje uczniom znacznie szerszg wiedze o prawie w dziataniu oraz sposobach rozwigzy-
wania konfliktdw. Dzigki takiemu podejsciu uczen, w sposdb twbrczy, moze wptywac na
sposoéb realizacji tego przedmiotu. Poradnik ten otwiera przestrzen edukacyjnqg. Uczen
wychodzi ze szkoty, styka sie z sgdami, organami samorzgdowymi. | to jest wielka zmiana
w podejsciu do edukaciji. Chociaz szkota jest kluczowq instytucjg edukacyjng, to jednak
uczy¢ nalezy rowniez tam, gdzie w przysztosci uczniowie bedq funkcjonowad jako ludzie
dorosli, a sukces w zakresie edukacji obywatelskiej osiggniemy woéwczas, gdy w procesie
tym uczestniczy€ bedq eksperci, reprezentujgcy rézne formy aktywnosci spotecznej lub
zawodowej. | takie wtasnie podejscie towarzyszy niniejszej publikaciji.

Dr Hanna Machinska

Wydziat Prawa i Administracji UW
Cztonkini Rady Fundacji Helsinskiej
oraz Rady Fundacji Batorego



WSTEP

Szanowna Nauczycielko! Szanowny Nauczycielu!

Oddajemy w Panstwa rece publikacje zawierajgcg materiaty, ktére mogaq utatwic przy-
gotowanie do zaje¢ ,Edukacji obywatelskiej”. Niniejsza pozycja stanowi kolejny etap
wieloletnich inicjatyw edukacyjnych realizowanych przez naszq Fundacije. Ich gtéwnym
zatozeniem jest rozmowa z mtodymi ludzmi na temat zagadnieh prawnych oraz ukazy-
wanie, w jaki sposéb prawo i instytucje panhstwowe oraz europejskie realnie wptywajg na
codzienne zycie kazdego z nas.

Tworzqc te publikacje, zastanawialiSmy sig, jakie wsparcie jest potrzebne nauczycielom
i nauczycielom, aby mogli poprowadzi€ angazujgce zajecia poswigecone spoteczen-
stwu obywatelskiemu i prawom cztowieka. Zalezato nam na tym, by przeprowadzone
na podstawie naszych scenariuszy lekcje nie tylko przekazywaty wiedze o przystugu-
jacych uczniom prawach, lecz takze pomagaty im je wiasciwie zrozumiec¢ i Swiadomie
interpretowac.

Materiaty zostaty opracowane przez ekspertki i ekspertow w swoich dziedzinach, ktérzy
na co dzieh wspotpracujq z organizacjomi pozarzqgdowymi. Uzupetnieniem naszej publi-
kacji sg nagrania zawierajgce wywiady i rozmowy z haszymi gosciniami i gosEmi.

Mamy nadziejg, ze dzigki zaproponowanym przez nas spotkaniom, Panstwa uczennice
i uczniowie poszerzg swojq wiedze o prawie, panstwie, instytucjach funkcjonujgcych
w jego strukturach, a takze prawach i wolnosciach obywatelskich. Mamy nadziejg, ze
zajecia z przedmiotu ,Edukacji obywatelskiej” bedq ,zywq” i ,rzeczywistq” lekcjg demo-
kracji i otwartego spoteczenstwa obywatelskiego.

Zyczymy Panstwu owocnegdo, inspirujgcego i ciekawego czasu z mtodziezq!

Fundacja Wolne Sqdy



JAK KORZYSTAC Z PUBLIKACJI?

Przygotowane przez has materiaty dotyczg wartosci, ktére stanowiq fundament de-
mokratycznego panstwa prawa, takich jak prawo do sqdu, konstytucjonalizm, wolnos¢
stowaq, réwnos¢, niezawistos¢ sedziowska czy odpowiedzialne funkcjonowanie w cyber-
przestrzeni. Zagadnienia te wprost wpisujq sie w podstawe programowq przedmiotu
LEdukacja obywatelska”.

Publikacja zostata opracowana z myslg o osobach uczgcych edukacji obywatelskiej na
poziomie szkot ponadpodstawowych, jednak wiele zaproponowanych tresci i cwiczen
moze by¢ z powodzeniem wykorzystywanych takze w pracy z mtodszymi klasami oraz
w edukacji pozaformalnej. To Pahstwo — jako osoby najlepiej znajgce swoje grupy —
decydujq, na jakim etapie edukacyjnym i w jakiej formie materiaty bedqg najbardziej
wartosciowe i angazujqgce.

Nasze opracowanie zostato przygotowane jako materiat wspierajgcy nauczycielki i na-
uczycieli w prowadzeniu zaje¢ z Edukacji obywatelskiej. Publikacja nie jest bezposrednim
podrecznikiem dla uczennic i ucznidw, lecz zrodtem inspiracji dydaktycznych, ktére moz-
na elastycznie dostosowywac do potrzeb konkretnej klasy, poziomu edukacyjnego oraz
czasu trwania zajec.

Kazdy rozdziat rozpoczyna sie od wskazania: Kiedy warto skorzystac z tego tekstu? oraz
okreslenie, jok dana tematyka wpisuje sie w podstawe programowq przedmiotu ,Edu-
kacja obywatelska”. W czeSci wstepnej znajdq Panstwo réwniez wskazanie, co warto
zapamietac z kazdego dziatu.

Kazdy rozdziat zawiera tez cze$€ merytoryczng, stanowiqgcq opis danego zagadnienia.
Uzupetnieniem tej czesci publikacii sq dedykowane materiaty wideo, do ktorych dostep
zapewniajq kody QR umieszczone na poczqtku kazdego z rozdziatdw. Materiaty wideo
zawierajq komentarze ekspertek i ekspertow oraz przyktady z praktyki, ktére, w naszym
zatozeniu, powinny utatwi€ zrozumienie omawianych zagadnieh i wspierajg prowadzenie
zajeC. W materiatach wideo poruszono niezwykle aktualne pytania obecne w debacie
publicznej, m.in: jok reagowac na hejt i mowe nienawisci w szkole, jak dziatajq algorytmy
i dlaczego warto mie¢ swiadomos¢ ich wptywu, jak rozpoznawaé przejawy dyskryminacii
w Srodowisku szkolnym, dlaczego prawo do sqgdu jest wazne takze dla mtodych ludzi,
a takze w jaki sposdb mozna rozpoczgé obywatelski projekt, np. budowy skateparku
w swojej gminie. Materiaty wideo nie tylko uzupetniajq tresci merytoryczne, ale réwniez
odnoszqg sie do realnych doswiadczeh miodych osdb i wspierajg rozmowy o wyzwao-
niach, z ktérymi mierzqg sie na co dzien.

WSréd nagran znajduje sie m.n. wyjgtkowy materiat zrealizowany w formie rozmowy
z Korneliqg Dziwinskq i Wiktorig Strzeleckg — niedawnymi absolwentkami szkoty ponad-
podstawowej, ktory — co szczegdlnie cenne — ukazuje autentyczng perspektywe mto-
dych osdb, wskazujgc ha tematy i zagadnienia znajdujgce sie w centrum ich aktualnych



zaintersowan. Ich gtos, doswiadczenia i refleksje pozwalajg uczennicom i uczniom tatwiej
utozsamic sie z poruszanymi tematami oraz zobaczyg, jak zagadnienia zwigzane z pra-
wami obywatelskimi i funkcjonowaniem panstwa prawa wyglqdajq z punktu widzenia
rowiesnikow.

Najwazniejszq czesciq naszej publikacji sq proponowane zestawy ¢wiczen praktycznych,
mozliwych do wykorzystania w pracy z grupg. Proponowane dziatania wpisujq sie w pod-
stawe programowq przedmiotu Edukacja obywatelska, w szczegdlnosci w obszarze
dziatah obywatelskich oraz projektu obywatelskiego (w tym zadan badawczych i pro-
jektowych), umozliwiajgc realizacje celéw przedmiotu w praktyczny i angazujqey sposob.

Proponowane aktywnoséci zachecajg do dyskusji, analizy przyktaddw z zycia codzienne-
go oraz refleksji nad wspoétczesnymi wyzwaniami spotecznymi. Ich celem jest nie tylko
przekazanie wiedzy, lecz takze rozwijanie umiejetnosci krytycznego myslenia, argumen-
towania, pracy w grupie oraz Swiadomego i odpowiedzialnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i obywatelskim.

Uzupetnieniem naszej publikaciji jest opublikowany na stronie naszej Fundacji, krotki prze-
wodnik po zrédtach internetowych, ktére mogq by¢ uzupetnieniem tresci dyskutowanych
na zajeciach, a ktére ze wzgledu na ich forme mogq zainteresowac osoby uczqgce sie.



adw. Jarostaw Gwizdak

Prawnik, edukator, publicysta. Czionek zarzqdu
Instytutu Praowa i Spoteczehstwa, asystent na
WSB w Dgbrowie Gorniczej. Adwokat. Mieszka -
w Katowicach.




Kiedy warto skorzystac z tego tekstu?

W demokratycznym spoteczenstwie kazdy ma prawo do sprawiedliwego i rzetelnego
procesu sqdowego. Jednak dla wielu osdb sqd pozostaje instytucjq nieznang, budzg-
cq dystans lub nieufnos¢. Czesto pojawiajq sie pytania: jak naprawde dziata wymiar
sprawiedliwosci, jakie prawa przystugujq obywatelom i dlaczego niezalezne sqdy sq tak
wazne?

Ten tekst pomaga zrozumiec¢, czym jest prawo do sqdu, jakie ma znaczenie w zyciu oby-
wateli oraz jak funkcjonuje proces sqgdowy w praktyce. Jest przeznaczony dla uczennic
i ucznidw, nauczycieli i wszystkich, ktérzy chcg Swiadomie uczestniczy€ w zyciu publicz-
nym, lepiej rozumie¢ swoje prawa i budowac zaufanie do instytucji panstwa.

Warto zapamiegtaé

» prawo do sqdu jest jednym z podstawowych praw cztowieka i obejmuje dostep do
sqdy, rzetelny i publiczny proces oraz mozliwos¢ odwotania sie od wyroku

» kluczowe znaczenie majg zasady domniemania niewinnosci, prawa do obrony
i dwuinstancyjnosci postgpowania

» sqdy petniq role trzeciej witadzy, chronigc obywateli przed niesprawiedliwoscig
i naduzyciami

» edukacja prawna — takze poprzez symulacje rozpraw i wizyty w sqdzie — pomaga
lepiej zrozumie€ funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i wzmacnia postawy
obywatelskie

Jak niniejszy rozdziat wpisuje sie w podstawe programowq
Edukacji obywatelskiej?

Zagadnienia z ponizszego rozdziatu mogq stanowi€ realizacje podstawy programowe;j
z Dziatu IV ,Demokracja i prawo” o pytaniu wiodgcym: ,Jak demokracja i Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej chroniq nasze prawa?” oraz Dziatu V ,Polska — wtadza, Swiat
polityki i sfera publiczna” o pytaniu wiodqcym ,Jak my wptywamy na swiat i jak Swiat
wptywa na nas?". W ramach tych Dziatéw uczennica/uczen w szczegdinosci mun.:

» identyfikuje podstawowe prawa cztowieka i obywatela, wyjasnia ich znaczenie
w relacji obywatel — panstwo; analizuje informacije i formutuje opinie w wybranej
kontrowersyjnej sprawie dotyczqcej praw cztowieka (Dziat IV; pkt 7 — Wymagania
szczegbtowe)

> oOpisuje wtasne prawa i obowigzku w relacji z instytucjami publicznymi i funkcjo-
nariuszami publicznymi (np. policjq, prokuraturg, sqdem) oraz potrafi broni€ tych
praw w sytuacji ich naruszenia (Dziat IV; pkt 3 — Wymagania fakultatywne)

» opisuje strukture wtadzy sqdowniczej (Sqd Najwyzszy, sqdy powszechne, sqdy ad-
ministracyjne i sqdy wojskowe, Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu) i wyjasnia
jej funkcje oraz znaczenie dla obywatela (Dziat V; pkt 5 — Wymagania szczegétowe)



Przed laty, jako prezes sqdu rejonowego w Katowicach, goscitem u siebie dele-
gacje niemieckich sedziéw z Hanoweru. Po porannej kawie wypitej w gabinecie,
poszliSmy zwiedza¢ budynek sqdu. Byt zwykty dzien tygodnia, w salach rozpraw
toczyty sie procesy, na sgdowych korytarzach oczekiwato kilka oséb — stron po-
stepowania i profesjonalnych prawnikéw.

.Dlaczego tutaj nikogo nie ma?" — zapytat jeden z gosci. ,Jak to? Przeciez tu sq
wszyscy” — odpartem. ,No moze strony tak, prawnicy — ale nie ma obywate-
li, uczniow, zwyktych ludzi. U nas to wyglqda inaczej” — wyttumaczyt niemiecki
sedzia.

Kilka miesiecy pdzniej sam pojechatem na wizyte studyjng do niemieckiego
sqdu. Nie byt to Hanower a Drezno. W sgdzie pracy — gdzie poszedtem juz dru-

giego dnia, aby obserwowagé prace sedzidw — caty korytarz wypetniata klasa
pobliskiej szkoty Srednie;.

Klasa zajeta niemal wszystkie miejsca dla publicznosci w przestronnej sali
rozpraw. Zaraz po ogtoszeniu wyroku sedzia przez ponad kwadrans wyjasniat
mtodym ludziom o co chodzito w sprawie, dlaczego wydat konkretny wyrok i co
powinni z tej sprawy zapamigta¢. Méwit prosto o tym, co w umowie o prace jest
najwazniejsze i na co podczas zatrudnienia nalezy zwracaé szczegdlng uwage.
Potem rozpoczeta sig kolejna rozprawa i na sale weszta kolejna klasa innej szkoty.
| tak przez caty dzien. Ten zagraniczny obyczaj staratem sie wprowadzi€ w zycie
po powrocie do Polski i katowickiego sqgdu. Udawato sie. Podrdze ksztatcq, wigc
i ja zapraszam was w podroz.

Zapraszam was do sgdu — wprowadzenie

Prawo do sqdu jest prawem cztowieka. Zostato ujete w art. Konstytucji RP. Mozna je
znalezé réwniez w art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (a $cislej w Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci — bo tak brzmi jej oficjalna nazwa)
oraz w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej w art. 47' (patrz éwiczenie 1).

Skoro zatem prawo do sqdu opisano w tak doniostych, obowigzujgcych wiele panstw
aktach prawnych to musi ono mie¢ duze znaczenie dla kazdego z nas.

Jednoczesnie, ponad 60 % $wiatowej populacji (okoto 5 miliardéw ludzi) napotyka na
przeszkody w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci. Dzieje sie tak na przyktad z powodu
wysokosci kosztéw procesu i wynagrodzehn prawnikdw, panujgcej korupciji, fizycznego
braku dostepnosci sqdu, czy hawet zycia w niewolnictwie?.

1 Teksty wszystkich wymienionych aktéw prawnych znajdziesz m.in. w tej publikaciji https://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/NASZE%20PRAWA pdf; (dostep: 10.12.2025).

2 Przyjmuje sie obecnie, ze okoto 40-50 milionéw ludzi na $wiecie (czyli wigcej niz populacja Polski) zyje
w nowoczesnej formie niewolnictwa (na przyktad nie mogq skutecznie dochodzi¢ swoich praw — wigcej
https://www.un.org/en/delegate/50-million-people-modern-slavery-un-report (dostep: 1112.2025).
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Organizacja Narodéw Zjednoczonych uznaje dostep do wymiaru sprawiedliwosci za
jeden z celéw zrownowazonego rozwoju?, tak samo jak walke z gtodem czy zapewnienie
réownosci ptci. Dlatego tak wazne jest, aby mtodzi obywatele mieli Swiadomosg, jok wazne
jest prawo do sqdu i dlaczego jest ono niewgtpliwg wartosciqg dla demokratycznych
spoteczenstw.

Czym jest prawo do sqgdu?

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 9 czerwca 1998 r. (K 28/97Y),
na prawo do sqgdu opisane w polskiej Konstytucji sktadajg sie 3 podstawowe
elementy: dostep do sqdu, wtasciwa procedura przed sgdem (rzetelny i publicz-
ny proces) oraz prawo do uzyskania wigzqgcego rozstrzygnigcia danej sprawy
przez sqd. Wyrok z 27 pazdziernika 2015 (K 5/14)2 dodat do tych trzech elemen-
téw czwarty: odpowiednie uksztattowanie ustroju i pozycji sgdéw, zgodnie z wy-
maganiami niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci.

https: wvvw sqos.org p[ udgments/205802 (dostep: 10.12.2025).

10.12. 2025)

Omodwienie wszystkich sktadnikdw polskiego prawa do sqdu, zdefiniowanych przez
Trybunat przekracza ramy tego opracowania. Dlatego skupiam sie na jednym z nich —
rzetelnym i publicznym procesie, jako mozliwym do doswiadczenia takze przez osoby
niebedqgce stronami procesu, czyli np. uczennic i ucznidéw szkoty srednie;j.

Zagadnienia dotyczqce rzetelnego i publicznego procesu mozna omowic w szkole
(przedstawiam je w formie pytan i wskazéwek do przeprowadzenia zaje¢), ale najlep-
szym sposobem ich poznania bedzie udziat w rozprawie przed sqdem w charakterze
publicznosci.

Lektura tego rozdziatu ma na celu przygotowanie was do wyjscia z uczniami na rozprowe
do sqdu, zeby doswiadczy¢ tam jak najwiecej. Przekaze tu tez kilkka pomystow, jok zajecia

o prawie do sqdu mogq wyglgda¢ w przestrzeni szkoty (czyli w klasie).

Wreszcie, w ostatniej czesci zawierajqcej ¢wiczenia, zadania i inspiracije znajdziecie tez
wskazoéwki do przeprowadzenia konkretnych aktywnosci.

Co mozemy zrobi¢ w klasie?

Pozna¢ sqdownictwo mozemy nie tylko w sqdzie, czyli o czym mozna porozmawiac
z uczniami, aby przyblizy¢ im znaczenie prawa do sgdu.

3 Wiecejinformacji znajdziecie tutaj: https://www.undp.org/sustainable-development-goals/peace-ju-
stice-and-strong-institutions — priorytet ,Silne instytucje i wymiar sprawiedliwosci’; (dostep: 1112.2025).
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Na poczqgtek — o sgdownictwie ogdlnie, czyli co robig polskie sqdy?

Pomyslcie o tym, jok dziatajq polskie sqdy. Zastandwcie sig, czy wiecie ile spraw rozstrzy-
gaijq co roku polskie sqdy (tych spraw jest kilkkanascie milionow!).

Zastanéwcie sie, czy w Polsce jest (za) duzo sedzidbw? Czy jest ich wiecej niz w innych
krajach Unii Europejskiej? Czy wiekszoS¢ sedziow w Polsce to mezczyzni czy kobiety?

Wszelkie dane statystyczne i poréwnania z innymi krajami EU znajdziecie tutaj (strona
jest anglojezyczna) — https://judiciaryhub.eu

Przedyskutujcie wasze spostrzezenia na forum klasy. Zastandwcie sig z czego wynika
upodobanie Polakéw do wnoszenia spraw do sqdu — by¢ moze pomocne bedq tu lek-
tury lub inne zrédta kultury®.

Uwzglednijcie tez w waszych przemysleniach, ze przed sgdami toczq sie nie tylko sprawy
karne ale znacznie wiecej jest spraw cywilnych (dotyczqeych np. rozliczenia umoéw, praw
konsumentow, pracowniczych czy spadkowych). Zastanéwcie sie, jak sami rozwigzujecie
spory — czy dochodzicie do porozumienia, czy zwracacie sie do innego podmiotu, aby
rozstrzygngt wasz spér. Dlaczego dokonujecie takich wyborow?

Pomysicie tez o tym, czy i w jaki sposdb mozna zastgpi¢ rozstrzyganie spraw przez
sedziow.

Moze pomocna bytaby tu mediacja? Moze Al? A moze jeszcze cos innego, na przyktad
wspolne dziatanie lokalnego autorytetu i np. policji?

Zastandwecie sie potem, czy taka zmiana zostataby zaakceptowana spotecznie i jokie
mogtyby byc¢ jej konsekwencje. Dlaczego to jednak sqdy uznawane sq za trzeciq wtadze
i rownowazq pozostate wtadze (ustawodawczq i wykonawczq).

Co to znaczy rzetelny proces?
Teoretycy prawa mowiqgc i piszgc o rzetelnym procesie majqg na mysli szereg gwaranciji

procesowych, sprawiajgcych ze sprawa w sqdzie bedzie prowadzona uczciwie, bez-
stronnie i przede wszystkim z poszanowaniem intereséw stron postepowania.

4 Dane, niestety w nieprzyjaznej formie, znajdziecie np. tutaj: https://isws.ms.gov.pl/pl/porownania-kra-
jowe/ (dostep: 10.12.2025).

5 Jeslinie uda sig znalez¢ innego zrédta, pomocna bedzie oczywiscie narodowa epopeja ,Pan Tadeusz”
i np. ten fragment: ,Dos$¢, ze Hrabia chciat zamku. Wiasnie i Sedziemu/Przyszta nagle taz chetka, nie
wiadomo czemu/Zaczeli proces w ziemstwie, potem w gtéwnym sqdzie/W senacie, znowu w ziem-
stwie i guberskim rzqdzie; Wreszcie, po wielu kosztach i ukazach licznych/Sprawa wrécita znowu do
sqdéw granicznych”. (Ksiega pierwsza, spor o zamek).
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Jedng z gtdwnych zasad rzetelnego procesu karnego jest takze zasada domniemania nie-
winnosci, ktorq warto omowic z uczniami. Inng istotng zasadgq jest takze prawo do odwotania
sie od rozstrzygniecia sqdu pierwszej instancji, ktorq takze proponuje omowic z uczniami.

Artykut 42 Konstytuciji RP:

1. Odpowiedzialnoéci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronio-
nego pod grozbg kary przez ustawe obowiqzujgcq w czasie jego popetnienia.
Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego popet-
nienia stanowit przestgpstwo w mysl prawa migdzynarodowego.

2. Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do
obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szczegélnosci wybraé
obronce lub na zasadach okreSlonych w ustawie korzysta¢ z obrofcy z urzedu.

3. Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzo-
ha prawomochym wyrokiem sgdu.

Porozmawiajcie wspdlnie o tresci art. 42 ust. 3 Konstytucji czyli o zasadzie domniemania
niewinnosci.

Zastanodwcie sig, czy nadal obowiqzuje — w Swiecie wydawania szybkich wyrokdw przez
kazdego uzytkownika internetu albo media. Zastanéwcie sig, jak czuje sie osoba, ktora
zanim jeszcze zapadt wyrok juz zostata potepiona i uznana za winnego — bez przedsta-
wienia jakiegokolwiek dowodu jej winy.

Pamietajcie, ze wbrew — padajgcym czesto z ekrandw — deklaracjom politykéw, osoba
oskarzona nie musi udowadniac swojej niewinnosci. To oskarzonemu trzeba udowodnic,
ze popetnit konkretny czyn.

Zastandéwcie sie nad internetowymi ,dramami’, nad sytuacjomi gdy kto§ oskarza inng
osobe nie majgc zadnych dowodéw a jego sprzymierzency (np. followersi) przekazujq
takie oskarzenie dalej. Jak czulibyscie sig bezpodstawnie oskarzeni?

Dlaczego od kazdego wyroku polskiego sqdu (1 instanciji) mozemy sie
odwotaé?

Art. 176 ust. 1. Konstytuciji RP:

Postgpowanie sgdowe jest co najmniej dwuinstancyjne.

Pomysicie o tym ze zapada wyrok, od ktérego nie mozna si¢ odwotac. Jest ostateczny
i nieodwotalny.

Zastanoéwcie sie nad niestusznie podyktowanym karnym przez sedziego waznegdo, fi-
natowego meczu mistrzostw Swiata. Nie ma szans na odwotanie, nie ma systemu
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VAR® — lepsza druzyna zostaje pokrzywdzona przez sedziego i przegrywa najwazniejszy
mecz.

Zastandéwcie sie tez nad tym, co mozecie zrobi€ w przypadku niesprawiedliwego i krzyw-
dzqcego wyroku.

Pomysicie o tym, jak czulibyscie sie gdyby to was w taki sposdb skazano albo np. naka-
zano wam przeprosic kogos za to, czego nie zrobiliscie.

Sprobujcie sobie przypomniet, czy styszeliscie o kims, kto zostat niestusznie skazany i na
przyktad spedzit wiele lat w wiezieniu za czyn, ktérego nie popetnit’.

Dlatego tak wazna jest w realizowaniu prawa do sgdu mozliwos¢ odwotania sie od kaz-
dego wyroku sqdu pierwszej instanciji.

Jak zrobi¢ w szkole symulacje rozprawy?

To nic trudnego, ale wymaga dobrego przygotowania. Ponize] przedstawiam kilka porad,
ktére powinny utatwi¢ wam prace:

1. Zastanéwcie sie nad scenariuszem — mozecie na przyktad skorzystac z inspiracji
¢wiczeniem 2 i odegra¢ jeden z zaprezentowanych tam procesow.

Mozecie rowniez siegnq¢ po gotowy scenariusz, na przyktad ten przygotowa-
ny przez Fundacje Court Watch Polska - https://courtwatch.pl/wp-content/
uploads/2020/05/Scenariusz-symulacji-rozprawy-karnej-FCWP_7B 2 007.pdf
(rozprawa karna).

Mozecie takze zwrbci¢ sie np. do studentdow wydziatu prawa lokalnej uczelni czy
adwokatéw lub radcdw prawnych z lokalnej kancelarii 0 pomoc w przygotowaniu
scenariusza. Zapewne zechcq wam pomoc.

Mozecie tez zwréci¢ sie do Fundacii Edukacji Prawnej ,lustitia”® o merytoryczne
wsparcie w przygotowaniu.

2. Wybierzcie konkretne osoby do odgrywania rél sqdu, prokuratora, petnomocnikow,
stron procesu i $wiadkdw. Wazne, zeby przygotowaty sie do uczestnictwa w tym
procesie.

3. Pozostata czes€ klasy nie bedzie bierna. Ich zadaniem, jako publicznosci, bedzie
zdecydowanie o rozstrzygnigciu procesu. Wazne, zeby publiczno$¢ mogta sie wy-
powiedzie¢ przed wydaniem wyroku przez sktad sedziowski i nastepnie skonfronto-
wac swoje wyobrazenie o wyroku z decyzjq ,sqdu”.

6 https://insidefifa.com/innovation/standards/video-assistant-referee — system wideo weryfikacji
wspomagajqey sedziéw pitkarskich zostat wprowadzony przez FIFA (dostep: 10.12.2025).

7 Jednq z oczywistych spraw moze by¢ tu sprawa Tomasza Komendy, natomiast mozna tez siegnqc
do spraw opisywanych przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka w ramach powadzonego od ponad
cwieréwiecza programu ,Niewinno§¢” — https: hfhr.pl/klinika-prawa-niewinnosc (dostep: 10.12.2025).

8 https://www.edukaciaiustitio.prawo.pl (dostep: 10.12.2025).
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4. Wazne!
Jesli bedzie to symulacja rozprawy karnej — poswigccie duzo uwagi osobie oskar-
zonej w ,procesie”. Zapytajcie, jak czut/a sig w tej roli. Czym dla niej byto orzeczenie
sqdu — jak poczuta sie jako winny/a czy niewinny/a. Zapytajcie, jak czut/a by sie,
gdyby niewinna/y trafita na prawdziwg tawe oskarzonych. Zadbaijcie o oskarzonego!

5. Zakonczcie symulacje ,rundkq” — pytajgc wszystkich uczestnikow o ich wrazenia
zarébwno z procesu jak i ich roli. Zapytajcie tez, co czuliby gdyby to sie odbywato
naprawde.

Idziemy do sgdu!

Zasadgq jest, ze sqdy powszechne rozpoznajqg sprawy jownie.

Cytowany na poczgtku opracowania artykut 45 Konstytucji RP wspomina o jaw-
nym rozpatrzeniu sprawy, a w jego § 2 jest mowa o tym, ze ,wyiqczenie jawnosci
moze nastqgpi€ ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczehstwo panstwa i porzgdek
publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny
interes prywatny. Wyrok ogtaszany jest publicznie”.

Wynika to takze z tresci art. 42 § 2 ustawy ,prawo o ustroju sqdéw powszech-
nych”, czyli najwazniejszej ustawy regulujgcej funkcjonowanie polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci'.

1 Tekst jednolity — https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xs
pdf — dostep 10 grudnia 2025 r;

Nie oznacza to jednak, ze na kazdg sprawe, w kazdym polskim sqdzie powszechnym
mozna wejs¢ ,z ulicy” w dodatku z catq klasq. Sprawy rodzinne (np. pozbawienie wtadzy
rodzicielskiej czy rozwody) rozpoznawane sq z wytqczeniem jawnosci. Sgd moze takze
wytgczy€ jawnosE rozprawy w postepowaniu cywilnym np. gdy rozpoznanie sprawy za-
graza porzgdkowi publicznemu®. Takie sytuacje nalezqg jednak do wyjgtkow.

Wycieczke do sqdu warto jednak uzgodnic¢ z jego wtadzami.

Jak to zrobié?

1. Znajdz wtasciwy sqd: rejonowy bgdz okregowy bo te sqdy rozpoznajg sprawy
w pierwszej instancji.
Jak to zrobic?

Mozesz skorzysta¢ z danych zebranych tutaj https://dane.gov.pl/pl/dataset/
985,lista-sadow-powszechnych/resource/65134/table

Pamietaj, ze planujgc wycieczke do sqdu w innym miesScie warto tez sprawdzi¢
opcje dojazdu i czas podrdzy.

9 Patrz art. 153 Kodeksu postepowania cywilnego.
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2. Skontaktuj sig z wiadzami sqdu czyli jego prezesem/prezeskqg

Wazne jest, zeby wycieczka byta przygotowana, to znaczy zeby udato wam sie za-
réowno dosta¢ do sqdu jak i wejs¢ catq klasq na rozprawe.

Nie kazda sala rozpraw moze pomiesci¢ okoto 30 mtodych ludzi joko publicznos¢.
Wasza wycieczka bedzie zatem wymagata takze pewnych dziatah organizacyj-
nych ze strony sqdu. W wigkszosci przypadkdw sqdy dysponujq co najmniej jedng
wiekszq salqg rozpraw, ale moze sig tak zdarzy¢, ze bedzie sie w niej odbywat proces
budzqgcy zainteresowanie lokalnej spotecznosci, czy po prostu sprawa z duzq liczbg
uczestnikdw — wtedy mozecie sie tam nie zmiescic.

Najdogodniejszq formg kontaktu bedzie rozmowa telefoniczna z prezesem lub
kierownikiem oddziatu administracyjnego — ich numery znajdziecie na stronie in-
ternetowej, z reguty w zaktadce ,wtadze sqdu”. Mozliwy jest tez kontakt mailowy.

Wybierzcie rozprawe, na ktérg chcecie p6jse.

Zdarza sig, ze istotnq rozprawe poleci wam sedzia czy prezes sqdu. Bywa tez tak,
ze sqdy publikujg informacje o rozpoznawanych sprawach, ktére mogq zaintere-
sowac opinie publiczng czy lokalng spotecznosE®. Ustalcie, czy na takq rozprawe
moze wejs¢ cata klasa.

Wprowadzenie do regut gry, czyli zanim wejdziecie do sqgdu:

Moze sie tak zdarzy¢, ze nie zostaniecie wprowadzeni do budynku sqgdu jego urzednika
czy sedziego. Wtedy sprawne wejscie do budynku bedzie zalezato od was i waszego
przygotowania.

Warto pamietac o podstawowych zasadach:

1.

Wejscie do budynku sqdu wigze sie z kontrolg bezpieczenstwa i zajmie wam troche
czasu.

Pomyslcie o tym, zeby mie€ przy sobie tylko najpotrzebniejsze rzeczy i dokument
tozsamosci (legitymacija szkolna moze nie by¢ wystarczajqgca).

Ubierzcie sie schludnie i wiasciwie — nie musi to by¢ stroj galowy, ale klapki czy
krotkie spodenki/spédniczki odradzam'.

Rozprawa i po rozprawie:

1.

Pamietajcie! Na sali rozpraw najwazniejszg osobq jest przewodniczqcy sktadu
sedziowskiego. Jest jak kapitan statku. Stosujcie sie do jego polecen. Jestescie pu-
blicznoscig na tym spektaklu.

10 W ten sposob (i to jest bardzo dobra praktyka) dziata np. Sad Okregowy w Stupsku, ktory publikuje co-

miesieczne wokandy i informuje o zaplanowanych istotnych rozprawach, patrz: https://slupskso.gov.
pl/wokandy-od-1-do-31-grudnia-2025-roku,new,mq,1,214.ntm|,1899 (dostep: 10.12.2025).

Prosty zbiér zasad zachowania w sqdzie oraz rzut przyktadowej sali rozpraw (z miejscami dla pu-
blicznosci) znajdziesz np. tutaj https://czestochowa.so.gov.pl/sala-rozpraw-jok-zachowac-sie-
w-sadzie,mm]1,191,281.
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2. Wyciszcie i schowaijcie telefony komorkowe. Nie uzywaijcie ich nawet do robienia
notatek.

3. Wazne!

Do sqdu przychodzq ludzie z problemami, czesto nieszczesliwi i skrzywdzeni. Uszo-
nujcie ich godnosc¢.

4. Stuchaijcie tego, co dzieje sig na rozprawie. Zastandwcie sig, jak sami rozstrzygne-
libyScie takqg sprawe.

5. Jesli sedzia bedzie miat czas po zakohczeniu rozprawy, poproscie go o podzielenie
sie jego spojrzeniem na sprawe — zwtaszcza jesli wiasnie wydat wyrok i ustnie go
uzasadnit. Jesli czego$ nie zrozumiecie (oczywiscie juz po rozprawie, nie w trakcie)
nie bojcie sie o to dopytac.

6. Po powrocie do szkoty lub na kolejnej lekcji wréccie do omowienia waszej wyprawy
do sqdu. Porozmawiajcie o tym, czego sie dowiedzieliScie, jak sie tam czuliscie,
czy — i w jakim charakterze — chcielibyscie tam kiedys wrocic.

Zamiast zakoAczenia:

Rozumienie tego, czym jest i jak funkcjonuje wymiar sprawiedliwosci jest jednq z obywa-
telskich powinnosci. To od nas wszystkich zalezy, czy mtodzi obywatele bedq swiadomi
tego, jak zapadajq wyroki i jak dziatajg sqdy. Dzigki temu mozemy wspodinie odbudowac
zaufanie do trzeciej wtadzy, tak wazne dla nas wszystkich.

Cwiczenia praktyczne

Cwiczenie 1 - Prawo do sqdu

Podziel uczennice i ucznidow na 3 grupy — grupe ,konstytucyjnq”, .konwencyjng” i karty
praw podstawowych”. Kazdej z grup przekaz tres¢ odpowiedniego artykutu — 45 Konsty-
tucji RP, art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i art. 47. TreSci artykutow
znajdziesz oczywiscie tutaj — ale dobrze, gdy uczennice i uczniowie sami dotrg do tek-
stéw zrodtowych, to nie jest trudne.

Popro$§ uczennice i ucznidw z kazdej grupy o doktadne przeczytanie tych przepisdw.
Popro$ ich nastgpnie o wskazanie, ktore z tych regulaciji uwazajg za najwazniejsze. Dla-
czego tak myslg?

Cwiczenie 2 - ,Teraz Ty bqdz sedzig” — praca przy uzyciu symulatora
proceséw sgdowych.

To wartoSciowe i dajgce do mySlenia narzedzie jest w catosci cyfrowe i nie wymaga
(poza dostepem do internetu) zadnych dodatkowych pomocy naukowych.

https://www.wydaj-wyrok.pl
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Uczennice i uczniowie mogq pracowac w niewielkich grupach, wazne aby kazdy z nich
postawit sie w roli sedziego i sprobowat we wtasnym sumieniu rozstrzygnqc takg sprawe.
Nastepnie przedyskutujcie to, jakie zapadaty orzeczenia. Dlaczego decydowaliScie tak
a nie inacze;j.

Cwiczenie 3 (trudne, raczej dla klas o profilach humanistycznych
czy prawniczych) - czym zajmujg sie polskie sqdy? Jakie sprawy
rozpatrujg?

Uczennice i uczniowie w niewielkich grupach pracujq z portalem orzeczeh sqddw pol-
skich — https://orzeczenia.ms.gov.pl/search/advanced

Przy uzyciu wyszukiwarki warto wpisa¢ dowolny rzeczownik jok ,doniczka”, ,mtotek” itp. Po
wyszukaniu orzeczenh uczennice i uczniowie wybierajq jedno z nich i probujq zrozumiec
jego tres¢ (a nie jest to tatwe) a nastepnie przedstawic reszcie klasy.

Porozmawiaijcie, czy byto to tatwe do zrozumienia? Czy jezyk orzeczen jest zrozumiaty?
Jak mozna go ewentualnie uproscic?

Cwiczenie 4 - a jak to jest w naszej szkole?

Przeanalizujcie statut waszej szkoty. Zastandwcie sie wspdlnie, czy w szkole ustanowiono
witadze sqgdowniczg? Zastandwcie sig, czy taka witadza sgdownicza (np. wymierzajgca
uczniom kary) jest niezalezna i bezstronna? Jesli nie, to jakg widzicie mozliwosé naprawy
tego stanu.

Pytania do dyskusji

Inspiracja 1 — udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci

Czy obywatel moze wymierza¢ sprawiedliwos$é? Jak to funkcjonuje w Polsce (tawnicy)®,
a jak jest np. w systemie anglosaskim (fawa przysiegtych).

Zastanodwcie sig, czy jako obywatele chcielibyscie mie¢ wptyw na orzecznictwo sqdow?
W jaki sposéb sami zachowalibyscie bezstronnos$ec?

Inspiracja 2 — wizerunek sgdownictwa w mediach

Zastanowcie sie wspdlnie, jaki wizerunek sgdownictwa dominuje w mediach. Czy sqdy sq
postrzegane jako sprawne, sprawiedliwe i efektywne czy jest inaczej. Dlaczego tak jest?

12 Wiecej o tawnikach https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/lawnik--to-brzmi-dumnie i poradnik
Jestem tawnikiemn, jestem tawniczkq” do pobrania na tej stronie (dostep: 10.12.2025).
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Warto, aby takie ¢wiczenie przeprowadzi€ juz po wizycie w sqdzie. Wtedy uczennice
i uczniowie mogq samodzielnie skonfrontowac¢ wizerunek z osobistymi doswiadczeniami.
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apl. adw. Robert Lisiewicz
Fundacja Wolne Sqdy

Aplikant adwokacki, cztionek Izby Adwokackiej
w Warszawie oraz Komisji Praw Cziowieka przy
Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie.
Ukonczyt jednolite studia magisterskie prawa oraz
podyplomowe studia z zakresu prawa podatko-
wego na Wydziale Prawa Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego. Zwigzany z Funda-
cjg Wolne Sqdy w ramach, ktérej bierze czynny udziat we wsparciu merytorycznym
adwokatek i adwokatéw w ramach postgpowan sgdowych, w gtdwnej mierze przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, a takze koordynuje projekty edukacyjne. Akty-
wista spoteczny zaangazowany od wielu lat w ochrone praw cztowieka, ze szczegoélnym
uwzglednieniem praw spoteczno$ci LGBTQ+ praw uczniowskich oraz przeciwdziatania
mowie nienawisci. Regularnie jako przedstawiciel spoteczenstwa obywatelskiego bierze
czynny udziat w pracach zespotéw i komisji na poziomie parlamentarnym. Wspotpracu-
je réwniez od wielu lat z Fundacjq GrowSPACE, gdzie petni funkcje Eksperta ds. prawnych,
w ramach ktérej byt zaangazowany merytorycznie w projekty takie jak m.in. Ranking
Szkot Przyjaznych LGBTQ+ i Teczowy Pigtek. Autor poradnika dla osdb uczniowskich pt.
.Prawa Mtodziezy Transptciowej w Swietle Karty Praw Podstawowych UE".




Kiedy warto skorzystac z tego tekstu?

NiezaleznoS¢ sqdow i niezawistos¢ sedzidw to fundament panstwa prawa. Kazda oby-
watelka i kazdy obywatel moze znalez€ sie w sytuacii, w ktorej decyzja sqdu bedzie miata
realny wptyw na codzienne zycie — np. w sprawach cywilnych, administracyjnych, kar-
nych czy tez podatkowych.

Celem tekstu jest ukazanie, jakie znaczenie ma niezaleznos¢ sqdow w praktyce, jakie
mechanizmy chroniq niezawisto$¢ sedzidw oraz jakie zagrozenia mogq ograniczac ich
swobode orzekania. Wiedza ta jest przydatna zardwno w zyciu codziennym, jak i przy
analizie dziatah panstwa w kontekscie ochrony praw jednostki.

Warto zapamietaé

> niezaleznoS¢ sqdow i niezawisto$C sedzidw to gwarancja prawa obywatela do
sprawiedliwego procesu

» sedzia powinien podejmowac decyzje wytqgcznie w oparciu o przepisy prawa i do-
wody, niezaleznie od naciskédw politycznych, medialnych czy spotecznych

» ochrona niezawisto$ci wymaga zaréwno jasnych mechanizmow prawnych, jak
i Swiadomosci obywatelskiej

> panstwo prawa nie funkcjonuje, jesli sqdy nie sq niezalezne

Jak niniejszy rozdziat wpisuje si¢ w podstawe programowq
Edukaciji obywatelskiej?

Zagadnienia z ponizszego rozdziatu mogq stanowic realizacje Dziatu IV podstawy pro-
gramowej ,Demokracja i prawo” o pytaniu wiodgcym: ,Jak demokracja i Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej chroniq nasze prawo?".

W ramach tego Dziatu uczennica/uczen w szczegolnosci muin.:

» rozpoznaje przypadki tamania praw cztowieka i obywatela, potrafi zgtosi¢ ich na-
ruszenia (pkt 8 - Wymagania szczegbtowe)

» korzystajgc z Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej, wymienia podstawowe zasady
demokratycznego panstwa rawa, a takze wyjasnia ich wptyw na zycie codziennych
obywateli (pkt 3 - Wymagania szczegétowe)

» wyjasnia formy naruszania débr osobistych, szczegdlnie w Internecie, potrafi zgtosic
naruszenie dobr osobistych (pkt 6 — Wymagania szczegétowe)

» identyfikuje wspotczesne zagrozenia dla demokracii i inicjatywy, ktore im przeciw-
dziatajg, formutuje opinie w tej sprawie (pkt 1 - Wymagania fakultatywne)

Praktyczne znaczenie niezaleznosci sqdow

Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktorej obywatel wnosi sprawe przeciwko organowi admini-
stracji publicznej lub wechodzi w spér z innym podmiotem publicznym na gruncie prawa
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cywilnego, gospodarczego czy rodzinnego. W tym kontekscie rola sqdu jako niezalez-
nego arbitra staje sie kluczowa.

W przypadku sqdu niezaleznego:

>

rozstrzygniecie opiera sig wytqcznie na przepisach prawa oraz dowodach zgro-
madzonych w toku postepowania; sedzia nie kieruje sie osobistymi preferencjami,
presjq spoteczng ani oczekiwaniami politycznymi;

strony postepowania majq pewnos¢, ze ich prawa i interesy sq chronione w sposob
bezstronny i przewidywalny, co zwigksza poczucie bezpieczenhstwa prawnego;
niezalezno$¢ sqdu pozwala na utrzymanie rownowagi w relacjach miedzy oby-
watelami a organami pafistwa, a takze migdzy podmiotami prywatnymi, co jest
fundamentem panstwa prawa;

decyzje wydane w warunkach niezaleznosci sqdow budujq zaufanie spoteczne do
wymiaru sprawiedliwosci, co z kolei stabilizuje funkcjonowanie catego systemu
prawnego.

Natomiast w przypadku sqdu podporzgdkowanego naciskom politycznym, medialnym
lub finansowym:

>

rozstrzygniecia mogq by¢ podejmowane nie na podstawie prawa i dowodow, lecz
pod wptywem oczekiwaf politykdw, grup interesu czy opinii publicznej;

strony postepowania tracq poczucie bezpieczenstwa prawnego, poniewaz nie
mozna przewidzie¢, czy wyrok bedzie sprawiedliwy i zgodny z prawem;

ostabia to pozycje obywateli wobec panstwa, zwtaszcza gdy organ panstwowy jest
strong sporu; w praktyce moze to prowadzi€ do arbitralnych decyzji naruszajgcych
prawa jednostki;

dtugofalowo wptywa na utrate zaufania do instytucji wymiaru sprawiedliwosci,
co zagraza stabilnosci systemu demokratycznego i panstwa prawa; ostabienie
autorytetu sgddw moze rowniez prowadzi¢ do wigkszej akceptaciji dziataf nie-
zgodnych z prawem, jesli obywatele uznajqg wymiar sprawiedliwosci za stronniczy
lub nieefektywny.

Te réznice sq fundamentalne, poniewaz decydujqg nie tylko o wyniku konkretnej sprawy,
ale réwniez o:

»

vvyyvyy

prawach i wolnosciach obywatelskich;

przewidywalnosci i spdjnosci stosowania prawa;
rownowadze migdzy wtadzg publiczng a jednostkg;
stabilnosci catego systemu demokratycznego i prawnego;
spotecznym zaufaniu do instytucji panstwowych.

W praktyce oznacza to, ze kazda ingerencja zewnetrzna w niezawisto§¢ sqdu moze
mie¢ realne konsekwencje dla obywateli, nawet w sprawach pozornie mato istotnych.
Nawet drobne naruszenia niezaleznosci mogq prowadzi¢ do erozji zaufania do wymiaru

sprawiedliwosci, a w konsekwencji - do podwazania legitymaciji panstwa prawa joko
catego systemu ochrony praw obywateli.
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Mechanizmy ochrony niezawistosci sedziowskiej

Dla zapewnienia realnej niezaleznosci w systemie prawnym nie wystarczy deklaracja
w konstytucji — konieczne sq konkretne mechanizmy instytucjonalne i prawne, ktore
chroniqg sedziego przed naciskami zewnetrznymi. Mechanizmy te majg na celu zaréw-
no ochrong autonomii sedziego w zakresie podejmowania decyzji, jak i zabezpieczenie
obywateli przed arbitralnosciq wiadzy.

Nieusuwalno$¢ sedziow

Nieusuwalno$¢ oznacza, ze sedzia nie moze zosta¢ odwotany ani przeniesiony arbitral-
nie, w szczegdlnosci z powoddw politycznych, osobistych czy wynikajgcych z wywieranej
presji medialnej. Dzieki temu sedzia:
» moze orzekac zgodnie z prawem i wiasnym sumieniem, nie obawiajqc sie konse-
kwencji dla swojej kariery;
» zyskuje ochrone przed probami instrumentalnego wykorzystania wymiaru sprawie-
dliwosci przez organy wiadzy wykonawczej lub ustawodawczej;
» wzmacnia zaufanie spoteczne, poniewaz obywatele majg pewnos¢, ze wyroki sqg
wynikiem rzetelnej analizy prawnej, a nie ulegtosci wobec intereséw politycznych.

Nieusuwalno$¢ nie oznacza braku odpowiedzialnoSci sedziego — przewiduje sie me-
chanizmy dyscyplinarne i karne, jednak ich celem jest eliminacja naruszen prawa lub
naduzy¢ zawodowych, a nie wymuszanie konkretnych rozstrzygniec.

Apolityczny proces powotywania sedziow

W systemie demokratycznym kluczowe jest, aby sedziowie byli powotywani na pod-
stawie kwalifikacji merytorycznych, a nie przynaleznosci partyjnej czy presji polityczne;j.
Transparentne procedury powotywania powinny obejmowac:
» ocene doswiadczenia zawodowego, wyksztatcenia i kompetencij;
» publiczne ogtoszenia naboru oraz jasne kryteria oceny kandydatow;
» udziat niezaleznych organdw w procesie selekcji, np. rad sgdowniczych lub komisji
ekspertow.

Brak apolitycznego procesu powotywania prowadzi do sytuacii, w ktorej sktad sqdow
moze odzwierciedla¢ preferencje polityczne wiadzy, co zagraza niezawistosci i bez-
stronnosci orzekania, a w diuzszej perspektywie podwaza legitymacje catego wymiaru
sprawiedliwosci.

Niezalezne organy dyscyplinarne

Organy dyscyplinarne powinny petni¢ role straznika prawidtowego wykonywania obo-
wigzkéw zawodowych sedziéw, eliminujgc przypadki naduzyé czy zaniedban, ale nie
ingerowaé w merytoryczne rozstrzygnigcia sgdowe. W praktyce oznacza to, ze:
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» sedzia nie moze by¢ karany za wydanie wyroku, ktory jest zgodny z prawem, choC
niepopularny w opinii publicznej;

» organy dyscyplinarne muszqg dziata¢ w sposéb transparentny, bezstronny i nieza-
lezny od wptywow politycznych,;

» skutecznos¢ takich organdw wzmacnia zaufanie obywateli do sprawiedliwosci, po-
niewaz zapewnia rbwnowage miedzy ochrong niezawistosci a odpowiedzialnosciq
zawodowq sedzidw.

Odpowiednie wynagrodzenie i warunki pracy

Niezalezno$¢ sedziego wymaga rowniez materialnego zabezpieczenia, ktére chroni
przed presjq ekonomiczng i potencjalnymi prébami korupcji. W praktyce obejmuije to:
» stabilne i adekwatne wynagrodzenie, niezalezne od biezgcych decyzji politycznych;
» zapewnienie odpowiednich warunkoéw pracy, wsparcia administracyjnego i doste-
pu do informacji niezbednych do sprawnego prowadzenia postgpowan;
» ochroneg przed naduzyciami finansowymi lub probami szantazu w celu wymusze-
nia okreslonych decyzji.

Brak takich zabezpieczen prowadzi do sytuaciji, w ktorej sedziowie mogq podejmowac
decyzje przewidywalne dla wtadzy lub innych wptywowych podmiotéw, zamiast kiero-
wac sie prawem i zasadami sprawiedliwosci.

W konsekwenciji zaufanie obywateli do wymiaru sprawiedliwosci ulega erozji, co ostabia
fundamenty panstwa prawa i moze prowadzi¢ do arbitralnosci wiadzy.

Zagrozenia dla niezaleznosci sgdow

Najwigkszym zagrozeniem dla niezaleznosci sqdoéw jest powolne, systemowe ogranicza-
nie ich autonomii, ktére moze przebiegac¢ subtelnie, ale skutecznie ostabiac fundamenty
panstwa prawa. W odrdznieniu od gwattownych przewrotow politycznych, procesy te
sq mniej widoczne, lecz dtugofalowo mogg mie¢ znaczgcy wptyw na prawa obywateli
i legitymacje catego wymiaru sprawiedliwosci.

Do najwazniejszych mechanizmow ograniczajgeych niezawistos¢ sedzidw nalezq:

Zmiany ustawowe umozliwiajgce tatwe usuwanie lub przenoszenie
sedziow

Zmiany w przepisach, ktére obnizajq bariery ochrony kadrowej sedziéw lub umozliwiajg
ich przenoszenie lub odwotywanie bez solidnych podstaw prawnych, stanowiq bezpo-
Srednie zagrozenie dla niezawistosci. W praktyce oznacza to, ze:
» sedzia moze podejmowac decyzje z obawy przed konsekwencjami personalnymi;
» wymiar sprawiedliwosci staje sie podatny na instrumentalizacje polityczng;
» nawet dobrze umotywowane wyroki mogq by¢ kwestionowane lub ignorowane
przez organy panstwa, co podwaza bezpieczehstwo prawne obywateli.
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Podporzgdkowanie organéw dyscyplinarnych wiadzy politycznej

Organy dyscyplinarne powinny petnic€ role niezaleznego nadzoru nad sedziami w celu
eliminowania naduzy¢ zawodowych. Jesli jednak zostang podporzgdkowane wiadzy
wykonaweczej lub politykom:

» sedziowie mogq by¢ karani za wydanie wyrokédw niezgodnych z oczekiwaniami
wiadzy;

> presja na zgodnoS¢ z oczekiwaniomi politycznymi prowadzi do autocenzury
w orzekaniu;

» obywatele tracq gwarancje, ze decyzje sqdu bedq niezalezne i oparte na prawie.

Uzaleznienie budzetu sgdéw od biezgcych decyzji rzgdu

Sqdy potrzebujq stabilnego finansowania do prawidtowego funkcjonowania. Uzaleznie-
nie Srodkow budzetowych od biezgcej woli rzgdu moze skutkowac:

» ograniczeniem dostepu obywateli do sqdow z powodu brakdw kadrowych, infra-
strukturalnych czy organizacyjnych;

> tworzeniem sytuaciji, w ktorej sedziowie czujq presje na wydawanie decyzji zgod-
nych z interesem politycznym, aby unikng¢ konsekwenciji finansowych;

» ryzykiem, ze instytucje wymiaru sprawiedliwosci stang sie narzedziem realizacji
polityki rzgdu zamiast niezaleznym organem ochrony praw obywateli.

Podwazanie autorytetu sqdéw w mediach i kampaniach spotecznych

Kampanie medialne, dezinformacja czy publiczne krytykowanie wyrokdw sqgdowych,
zwtaszcza w konteksScie politycznym, majq znaczqcey wptyw na postrzeganie niezawisto-
Sci wymiaru sprawiedliwosci. Konsekwencje obejmujq:
» spadek zaufania spotecznego do sqddéw, co utrudnia obywatelom korzystanie
z prawa do sprawiedliwego procesu;
> zwiekszenie presji na sedzidw, ktdrzy mogq kierowac sie opiniqg publiczng zamiast
prawem;
> ryzyko, ze spoteczenstwo zacznie traktowac wymiar sprawiedliwos$ci jako narzedzie
stuzqce wtadzy, a nie ochronie praw jednostki.

Cho¢ wymienione procesy sq mniej spektakularne niz nagte przewroty polityczne, ich
dtugotrwate dziatanie systematycznie ostabia niezaleznos§¢ sqdéw, co w konsekwenciji
prowadzi do naruszen praw obywatelskich, ograniczenia sprawiedliwosci proceduralnej
i erozji zaufania spotecznego do panstwa prawa.

Znaczenie dla obywatelek i obywateli

Niezaleznos§¢ sqdéw ma praktyczne znaczenie w kazdej sytuacii, w ktérej obywatel lub
obywatelka musi skorzysta¢ z wymiaru sprawiedliwosci:

» w sporach cywilnych i rodzinnych,
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» W postepowaniach administracyjnych i podatkowych,
» w procesach karnych i wykroczeniowych.

W takich przypadkach niezalezny sqd to gwarancja sprawiedliwego rozstrzygniecia,
wolnego od naciskdw zewnetrznych.

Znaczenie niezaleznosci sgqdoéw dla obywateli

Niezaleznos¢ sqdow ma fundamentalne znaczenie w kazdej sytuacii, w ktérej obywatel
lub obywatelka korzysta z wymiaru sprawiedliwosci. Obejmuje to zarbwno codzienne
sytuacije prawne, jaok i powazne spory o kluczowe interesy osobiste czy majgtkowe. Prak-
tyczne konsekwencje niezaleznosci sedziéw obejmujq trzy gtdwne obszary:

Spory cywilne i rodzinne

W postepowaniach cywilnych i rodzinnych, takich jak:

» spory o podziat majqtku, odszkodowania czy roszczenia kontraktowe,

» sprawy dotyczgce opieki nad dzie¢mi, ustalenia alimentdw czy rozwodow, nieza-
lezno$¢ sqdu jest warunkiem rzetelnego procesu. Sedzig, ktoéry podejmuje decyzje
wytgcznie na podstawie prawa i zgromadzonych dowoddw, zapewnia, ze strony
nie bedq pokrzywdzone arbitralnymi lub stronniczymi rozstrzygnieciami. W prze-
ciwnym wypadku decyzje mogtyby by¢ kierowane przez czynniki zewnetrzne, takie
jak naciski rodziny, opinii publicznej czy intereséw politycznych, co bezposrednio
narusza prawa jednostki.

Postepowania administracyjne i podatkowe

Obywatele czesto wchodzg w spory z organami panstwa w sprawach administracyj-
nych lub podatkowych. Niezalezny sqd w takich przypadkach:

» chroni obywatela przed arbitralnymi decyzjami organéw administracyjnych,

» zapewnia kontrole nad legalnosciq dziatan panstwa,

» umozliwia dochodzenie swoich praw w przypadku naduzy¢ ze strony organdw
publicznych.

Przyktad praktyczny
Jesli podatnik kwestionuje decyzje urzedu skarbowego, niezalezny sqd gwarantuje, ze
rozstrzygniecie bedzie oparte na przepisach prawa podatkowego i zgromadzonych
dowodach, a nie na politycznych oczekiwaniach wtadz finansowych.

Procesy karne i wykroczeniowe

W sferze prawa karnego i wykroczeniowego niezaleznos¢ sqdu staje sie bezposrednim
gwarantem ochrony wolnosci i praw jednostki. Sedzia niezalezny:

» moze orzeka¢ w oparciu o fakty i dowody, a nie presje spoteczng lub polityczng;
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» chroni obywateli przed naduzyciami wiadzy publicznej, w tym przed niestusznymi
oskarzeniami;

» zapewnia, ze sankcje karne sg wymierzane zgodnie z prawem i zasadami
proporcjonalnosci.

Znaczenie praktyczne

W praktyce oznacza to, ze kazda decyzja sgdu, niezaleznie od dziedziny prawa, ma kon-
sekwencje dla bezpieczehstwa prawnego obywateli. Niezalezno$¢ sedzidw:

» pozwala obywatelom polegaé na pafistwie w ochronie ich praw,
» zwigksza przewidywalnos¢ stosowania prawa i poczucie sprawiedliwosci,
» wzmacnia zaufanie do instytucji panstwowych i panstwa prawa.

Brak niezaleznosci sqdéw oznacza, ze obywatel:

> nie moze mieC pewnosci, ze jego sprawa zostanie rozstrzygnieta zgodnie z prawem,

» jest narazony na arbitralne decyzje wynikajgce z naciskdw politycznych lub
medialnych,

» traci podstawowy filar ochrony praw jednostki w demokratycznym panstwie prawa.

Gdzie o tym mowa w przepisach?

Prawo europejskie

Traktat o Unii Europejskiej (TUE)
» art. 2 TUE - zasada panstwa prawnego (rule of law) jako jedna z wartosci UE.

» art. 19 ust. 1 TUE — panstwa cztonkowskie zapewniajq skuteczng ochrong sqdowg
w dziedzinach objetych prawem UE, co obejmuje niezaleznoS¢ sqdow.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

» art. 47 Karty — prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego
sqgdu.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPCz)

» art. 6 ust. 1EKPCz — prawo do sprawiedliwego procesu przed niezaleznym i bezstron-
nym sqgdem ustanowionym ustawa.

Orzecznictwo TSUE i ETPCz

» wyroki TSUE (np. sprawa Associacgdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16) pod-
kreslajq, ze niezaleznos¢ sgdoéw to element prawa do skutecznej ochrony sqgdowe;.

» ETPCz (np. sprawa Findlay p. Ziednoczonemu Krélestwu, skarga nr 22107/93) — nie-
zawistoS¢ i bezstronnos¢ sqdu jako warunek rzetelnego procesu.
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Prawo polskie

Konstytucja RP (1997)

» art. 10 ust. 1 — zasada podziatu i rownowagi wtadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sgdownicze;j.

art. 173 — sqdy i trybunaty sg wtadzg odrebnq i niezalezng od innych wtadz.

art. 178 ust. 1 — sedziowie sq niezawisli i podlegajqg tylko Konstytucji oraz ustawom.
art. 180 — gwarancje nieusuwalnosci sedziow.

vV vyyVvyy

art. 186 — KRS stoi na strazy niezaleznosci sqdow i niezawistosci sedziow.

Ustawa — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych

» art. 82 — sedzia w sprawowaniu urzedu jest niezawisty i podlega tylko Konstytuciji
i ustawom.

» art.89inast. - gwarancje niezaleznosci (np. nieusuwalno$é, immunitet).

Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym

» art. 5 — sedziowie TK sg niezawisli i podlegajq tylko Konstytucii.

Podsumowanie

Niezaleznos¢ sqdow i niezawisto$¢ sedzidw to konkretne gwarancje ochrony prawnej
obywateli. Ich ostabienie prowadzi do utraty bezpieczehstwa prawnego, podwazenia
zaufania do panstwa prawa i ograniczenia realnych mozliwosci ochrony wtasnych praw.

Obrona niezaleznoSci wymiaru sprawiedliwosci to obowiqzek kazdego obywatela, nie-
zaleznie od wyksztatcenia czy zawodu, poniewaz wptywa bezposrednio na ochrone jego
praw i wolnosci.

Cwiczenia

Cwiczenie 1: Symulacja rozprawy — niezalezny vs zalezny sedzia

Czas trwania: 45—-60 minut Grupa: liceum, 15-19 lat

Cele:

» Pokazanie znaczenia niezaleznosci sqdu w praktyce.

» Uswiadomienie mtodziezy, jak wptyw politykdéw czy przetozonych moze zmieniac
poczucie sprawiedliwosci.

» Rozwijanie empatii i umiejetnosci refleksji nad konsekwencjami decyzji instytucji
publicznych.
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A

Przygotowanie i podziat rél (5-10 min)

Uczennice i uczniowie dzielq sie na grupy: Sedzig, Strona A (uczen/uczennica), Stro-
na B (szkota/urzednik), Swiadkowie, Publicznosé.

Przyktadowe sytuacje:

> Uczennica/uczeh domaga sie sprawiedliwej oceny projektu.

> Uczennica/uczen jest wydalony ze szkoty.

Rozprawa w wersji ,praworzqdnej” (15 min)

Sedzia wydaje wyrok wytgcznie w oparciu o dowody i przepisy szkolnego regulaminu.

Strony przedstawiajg argumenty, Swiadkowie odpowiadajg na pytania.

Dyskusja po rozprawie: jak czuli sie uczestnicy, czy decyzja byta sprawiedliwa

i bezpieczna?

Rozprawa w wersji ,zaleznej od przetozonego” (15 min)

Sedzia otrzymuje polecenie wydania wyroku korzystnego dla szkoty/administracii.

Wyrok jest ogtaszany publicznie.

Dyskusja po rozprawie: czy decyzja wydawata sie sprawiedliwg, jak zmienito sie

poczucie bezpieczehstwa?

Refleksja i podsumowanie (10-15 min)

Pytania do dyskusij:

> Co zmienia wrazenie sprawiedliwosci: niezalezno$¢ sedziego czy presja
zewnetrzna?

> Jak te mechanizmy mozna zauwazy¢ w codziennym zyciu w szkole i w mediach
spotecznosciowych?

> Dlaczego niezalezno$¢ instytucji publicznej jest wazna dla obywateli?

> Jak rozpoznac¢ sytuacje, w ktérych decyzje sq ,sterowane” zamiast by¢ oparte
na prawie?

Wskazéwka dla prowadzgcego:

>

Podkreslic, ze nawet w szkolnych sytuacjach uczennice i uczniowie doswiadczajq
konsekwencji zaleznosci decyzji od wptywowych oséb.

Cwiczenie pokazuje, ze brak niezaleznosci podwaza poczucie sprawiedliwosci
i bezpieczenstwa, a w zyciu dorostym konsekwencje sq znacznie powazniejsze.

Cwiczenie 2: Mapa naciskéw

Cwiczenie polega na zidentyfikowaniu i przeanalizowaniu potencjalnych zroédet naciskow
na sedziego. Na srodku tablicy zapisujemy stowo ,SEDZIA”. Zadaniem grupy jest dopisy-
wanie wokot wszystkich czynnikéw, ktére mogq wptywac na jego decyzje i naruszac jego
niezawistosc.

Po stworzeniu mapy — grupa wspodlnie wybiera trzy najgrozniejsze zrédta naciskow
i uzasadnia swoj wybor. Nastepnie uczestniczki i uczestnicy zastanawiajq sig, jakie
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mechanizmy prawa i instytucje maijq chroni¢ sedziego przed tymi wptywami (np. nie-
usuwalno$¢, immunitet, apolityczny proces powotywania, wysoko$¢ wynagrodzenia,
niezalezne organy dyscyplinarne).

/

Na zakohczenie prowadzqcy zadaje pytania: Czy istniejg naciski, ktorych nie da sie
w petni wyeliminowac? Ktore zagrozenia sq szczegdlnie aktualne w polskim systemie
prawnym? Jakie mogq by¢ konsekwencje dla obywatelek i obywateli, gdyby te zabez-
pieczenia przestaty dziatac.

Zadania praktyczne
Zadanie 1: Debata obywatelska — spotkanie z wymiarem
sprawiedliwosci

Cel: Uczennice i uczniowie poznajq perspektywy réznych aktorow systemu prawnego
i uSwiadamiajg sobie znaczenie niezaleznosci sqgdu w praktyce spotecznej.

Czas trwania: 60 minut
Forma: debata / spotkanie Q&A
Grupa: liceum
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Przebieg:

A

>

VY w v

Przygotowanie: Nauczyciel zaprasza do szkoty lub online:

sedziego (polecamy kontakt ze stowarzyszeniami sedziowskimi: Stowarzyszenie
Sedziow Polskich ,lustitia” lub Stowarzyszenie Sedzidw ,THEMIS”, sugerujemy takze
kontakt z miejscowym sqdem)

adwokata lub radce prawnego (polecamy kontakt z wiasciwg miejscowo Okrego-
wq Radg Adwokackg w Warszawie lub Okregowq Izbg Radcodw Prownyoh)
prokuratora (polecamy kontakt ze Stowarzyszeniem Prokuratoréw ,Lex Super
Omnia’, a takze sugerujemy kontakt z miejscowq jednostkq prokuratury)

Uczennice i uczniowie przygotowujq liste pytan do goscia jak np. droga do zawodu,
roznice w wykonywaniu zawodu sedziego od innych zawoddw prawniczych, ,typo-
wy dzieh sedziego”, czy zawdd ten jest przedstawiany prawdziwie w dzietach kultury.

Wprowadzenie: Prowadzqcy przypomina uczenniom i uczniom podstawowe zasa-
dy niezaleznosci sqdu i roli kazdego z zaproszonych gosci ha podstawie materiatu
na stronach.

Debata [ Q&A:

Uczennice i uczniowie zadajq pytania: np. ,Jak wyglgda proces podejmowania
decyzji przez sqd?”, ,Czy kiedykolwiek czuliscie presje z zewnqtrz?”, ,Jak w praktyce
dba sie o prawa obywatela?”.

Goscie odpowiadajg, prezentujgc swoje doswiadczenia zawodowe.

Refleksja uczennic i ucznidéw: Krotka dyskusja w grupach:

Czy czujq, ze system chroni obywatela?
Co ich zaskoczyto w odpowiedziach ekspertow?

Efekt spoteczny: Uczennice i uczniowie lepiej rozumiejq rolg niezaleznych instytucjii majqg
okazje doswiadczy¢ realnego dialogu obywatelskiego.

Zadanie 2: Sonda edukacyjna - jak miodziez postrzega sprawiedliwos¢

Cel: Poznanie opinii uczennic i ucznidw na temat sprawiedliwosci i prawa w ich codzien-
nym zyciu, rozwijanie $wiadomosci obywatelskiej i edukacyjnej.

Czas trwania: 30-40 minut Grupa: liceum Forma: ankieta / mini-sonda / prezentacja
i dyskusja

Przebieg:

1.

>
>
>

Przygotowanie ankiety: Uczennice i uczniowie w grupach opracowujq krotkg an-
kiete (5—-6 pytan) z mozliwosciq odpowiedzi tak/nie” i krétkim komentarzem, np.:

.Czy uwazasz, ze w Twojej szkole decyzje sq sprawiedliwe?”

.Czy kiedykolwiek czutes sie niesprawiedliwie potraktowany?”
.Czy wiesz, do kogo sig zwrécic, jesli czujesz sig poszkodowany?”
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Przeprowadzenie sondy w szkole: Uczennice i uczniowie przeprowadzajg ankiete
wsrod réwiesniczek i rowiesnikdw w réznych klasach lub na przerwach, zbierajgc
anonimowe odpowiedzi.

Analiza wynikéw i przygotowanie prezentaciji: Kazda grupa analizuje swoje zebra-
ne dane dotyczqgce innego aspektu sprawiedliwosci i przygotowuje krotkg prezen-
tacje wynikow.

Prezentacja i dyskusja w klasie: Grupy przedstawiajq wyniki publicznie w klasie.
Nastepnie odbywa sie dyskusja plenarna:

Jak uczennice i uczniowie postrzegajq sprawiedliwo$¢ w szkole?
Jakie dziatania mogtyby zwiekszy¢ poczucie sprawiedliwosci?

Efekt edukacyjny: Uczennice i uczniowie ¢wiczqg refleksje nad prawami obywatelskimi,
rozumiejq znaczenie niezaleznosSci w praktyce, rozwijajg kompetencje obywatelskie
i umiejetnosS¢ prezentacii oraz analizy danych.

Pytania do rozmowy i dyskusiji

1.

2.

Czy niezaleznoS¢ sqdow to przywilej sedzidw czy gwarancja obywatelek i obywateli?
W jakich sytuacjach Ty lub kto$§ z Twojej rodziny chciatby mie¢ pewnosg, ze sqd jest
catkowicie niezalezny?

Co jest grozniejsze — jawne podporzgdkowanie sqdow politykom czy powolne osta-
bianie ich niezaleznosci? Dlaczego?

Jakie skutki dla obywatelek i obywateli moze mie¢ medialne podwazanie autory-
tetu sqdoéw?

Czy obywatelka i obywatel powinni mie¢ wptyw na wybor sedzidw? Jesli tak, w jaki
sposob, zeby nie ostabiac ich niezawistosci?

Czy niezalezno$¢ sqddw mozna ,pogodzi€” z demokratyczng kontrolg nad wtadzg
sqdowniczq?

Jak wyttumaczytbys kolezance/koledze, ze niezaleznosé sqdu w sprawie ,innych
ludzi” ma znaczenie takze dla niej/niego?

Q\\
N/



adw. Piotr Czapla
Fundacja Wolne Sqdy

Adwokat w Izbie Adwokackiej w Warszawie. Od
pazdziernika 2022 r. wspoétpracuje z Fundacjg Wol-
ne Sqdy, w ktérej zajmuije sie dziatalnoscig na rzecz
przywracania praworzqgdnoSci w Polsce, w szcze-
goélnosci poprzez biezgce wsparcie w prowadzeniu -
spraw przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka oraz postepowan krajowych.
Pierwsze kroki w zawodzie prawnika podijgt w trakcie studiéw w Krakowie, odbywajgc
staz w kancelarii specjalizujgcej sie w sprawach z zakresu prawa autorskiego. W kolej-
nych latach, jako aplikant adwokacki, doswiadczenie zawodowe zdobywat w warszaw-
skich kancelariach adwokackich, uczestniczqc w szczegélnosci w prowadzeniu spraw
z zakresu prawa cywilnego oraz prawa karnego.




Kiedy warto skorzystac z tego tekstu?

Swiadome funkcjonowanie w spoteczenstwie obejmuje tak przestrzeganie prawa i zna-
jomos¢ podstawowych obowiqzkéw obywatelskich, jak i rozumienie mechanizmdw,
ktoére stojg za tworzeniem i stosowaniem prawa, ale przede wszystkim Swiadomosc
jakie przystugujg nam prawa oraz, ze ich ograniczenia nie mogq przekracza¢ granic,
wyznaczonych przez akty o charakterze nadrzednym.

Bardzo czesto przepisy rangi konstytucyjnej czy migedzynarodowej wydajq sie odlegte,
teoretyczne lub mato zwigzane z codziennoscig. W powszechnym przekonaniu pozo-
stajg domeng prawnikdw, politykdw czy organdw panstwowych. Tymczasem to wtasnie
te najwyzsze akty prawne wyznaczajq granice, ktérych nie mogq przekraczac przepisy,
z ktérymi na co dzien sie spotykamy (tzw. akty nizszej rangi) — a wiec réwniez regulaminy
szkolne, statuty, decyzje dyrektoréw czy wewnetrzne procedury placéwek oswiatowych.

Zrozumienie tej hierarchii ma kluczowe znaczenie szczegdlnie dla uczennic i uczniéw,
rodzicow oraz pracownikdw szkét. To w szkole bowiem najczesciej po raz pierwszy spoty-
kamy sie z sytuacjami, w ktérych to nasze zachowanie poddawane jest formalnej ocenie.
Niniejszy tekst stanowi probe ukazania ,ducha prawa” oraz tego, w jaki sposéb chronione
sq podstawowe prawa i wolnosSci jednostki, a takze gdzie lezy granica dziatania organéw
wtadzy publiczne;.

Ten tekst warto przeczyta¢ wtasnie po to, aby lepiej rozumie€ swoje prawa i granice
dziatania organdw wiadzy publicznej oraz nauczyc€ sig, jak Swiadomie korzystac z przy-
stugujgcych nam i innym wolnosci.

Warto zapamietac:

» WolnoSci i prawa jednostki wynikajq z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czto-
wieka, ktérq wiadze publiczne majg obowigzek chronic.

» Konstytucja jest najwyzszym krajowym aktem prawnym w Polsce i wszystkie zrodta
prawa nizszego rzedu muszq byc¢ z nig zgodne.

» Prawo miedzynarodowe, w tym Europejska Konwencja Praw Cztowieka oraz pra-
wo Unii Europejskiej, stanowi czes¢ polskiego porzgdku prawnego i wspotksztattuje
ochrone praw cztowieka.

» Polska przystepujgc do Unii Europejskiej zobowiqzata sie do przestrzegania prawa
unijnego, ktére ma szczegdlng range natle innych aktow prawa migdzynarodowego.

» Trybunat Konstytucyjny petni kluczowq role w kontroli zgodno$ci prawa z Konstytu-
cjq i ochronie praw obywateli.

» Dlanaszych praw i wolnosci kluczowe znaczenie majq réwniez europejskie trybuna-
ty — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejski Trybunat Praw Cztowieka.
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Jak niniejszy rozdziat wpisuje si¢ w podstawe programowq
Edukaciji obywatelskiej?

Zagadnienia z ponizszego rozdziatu mogq stanowic realizacje Dziatu IV podstawy pro-
gramowej ,Demokracja i prawo” o pytaniu wiodgcym: ,Jak demokracja i Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej chroniq nasze prawo?”.

W ramach tego Dziatu uczennica/uczen w szczegdlnosci min.:

» korzystajgc z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wyjasnia podstawowe wartosci
i zasady demokratycznego panstwa prawa oraz andlizuje je i wyraza opinie o ich
wptywie na codzienne zycie obywateli; poréwnuje demokracje wigkszosciowq i kon-
stytucyjnq (pkt 3 — Wymagania szczegotowe)

» identyfikuje podstawowe prawa cztowieka i obywatela, wyjasnia ich znaczenie w re-
lacji obywatel — panstwo; analizuje informacje i formutuje opinie w wybranej kon-
trowersyjnej sprawie dotyczqcej praw cztowieka (pkt 7 - Wymagania szczegotowe)

» rozpoznaje przypadki tamania praw cztowieka i obywatela, potrafi zgtosi€ ich na-
ruszenie oraz wykorzystac¢ inne sposoby ochrony tych praw, w tym przez kontakt
z organami panstwowymi i miedzynarodowymi powotanymi w tym celu (pkt 8 —
Wymagania szczegotowe)

Zrddta prawa wedtug Konstytuciji

Zgodnie z art. 87 Konstytucji zrodtami powszechnie obowiqzujgcego prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej sq: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz roz-
porzqdzenia, natomiast zrédtami powszechnie obowiqzujgcego prawa Rzeczypospolite]
Polskiej sq na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Polski system prawny jest zbudowany w sposob hierarchiczny, a na szczycie tej hierarchii
stoi Konstytucja uchwalona 2 kwietnia 1997 r, ktéra od momentu wejscia w zycie stanowi
najwyzsze prawo Rzeczypospolitej Polskie]. Jej przepisdw nie mozna uchyli¢ ani,przykrye”
zadnym aktem nizszej rangi, a wszelkie ustawy, rozporzqdzenia czy akty prawa miejsco-
wego muszq pozostawacd z nig w zgodzie.

Konstytucja RP

5]

Ratyfikowane umowy migedzynarodowe

B

Rozporzgdzenia
B

Akty prawa miejscowego
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Konstytucja RP

W Polsce najwyzszym aktem prawnym jest uchwalona 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja,
ktéra weszta w zycie 19 pazdziernika 1997 r. Zgodnie z artykutem 8 Konstytuciji jest ona
najwyzszym prawem Rzeczpospolitej Polskiej, a jej przepisy stosuje sie bezposrednio,
chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Konstytucja to nie tylko ,instrukcja obstugi panstwa”. Z perspektywy obywatela niezwykle
istotny jest rozdziat Il Konstytuciji pt. ,Wolnosci, Prawa i Obowiqgzki Cztowieka i Obywatela”.

Oczywiscie zawarty w Rozdziale Il katalog praw i wolnosci nie jest zamkniety, a podnie-
siono tam jedynie najbardziej podstawowe i donioste kwestie, takie jak rownos¢ wobec
prawa, wolno$¢ sumienia i religii, wolnos¢ stowa, prawo wtasnosci czy prawo do nauki.
Ich zrodtem jest godnos$¢ cztowieka, a art. 30 Konstytucji méwi o tym, ze jest ona przy-
rodzona i niezbywalna oraz, ze stanowi zrédto praw i wolnosci cztowieka i obywatela.
Niezbywalnos§¢ oznacza, ze jednostka nie moze zrzec sie godnosci, zas nienaruszalnose
nalezy traktowac jako zakaz pozbawiania godnosci cztowieka, jak tez jej ograniczania
przez osoby prywatne, wtadze publiczne czy organy panstwowe.

Godnos¢ ludzka na gruncie Konstytuciji jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona
jest obowiqzkiem wiadz publicznych. Konstytucja okreslajgc prawa i wolnosci o funda-
mentalnym znaczeniu, nadaje im charakter podstawowych i powszechnie uznawanych
gwarancji jednostki.

Tworzgc konstytucyjne gwarancje wolnosci i praw cztowieka, oparto sie na standardach
wynikajgcych z ratyfikowanych przez Polske umow migdzynarodowych, a zwtaszcza na
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r,, ktéra takze stanowi czes¢ polskiego po-
rzqdku prawnego, poniewaz zostata ratyfikowana 19 stycznia 1993 r.

Zwré¢ uwage, ze prawa i wolnosci gwarantowane w Konstytucji majg co do zasady
zbiezny z tymi, ktére gwarantuje Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Istotne znaczenie
miata takze ratyfikacja przez Polske Konwencji Praw Dziecka w 1991 r. Gwarancije praw
dziecka znalazty sie w art. 72 Konstytucji.

Art. 72. Konstytuciji RP

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo
zqda¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocg, okru-
ciefistwem, wyzyskiem i demoralizacjq.

Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz

publicznych.

. W toku ustalania praw dziecka organy witadzy publicznej oraz osoby odpo-
wiedzialne za dziecko sg obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka.

. Ustawa okresla kompetencje i sposéb powotywania Rzecznika Praw Dziecka.
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Poréwnanie przyktadowych przepisow Konstytucji RP oraz Europejskiej

Konwencji Praw Cziowieka

Konstytucja RP

Europejska Konwencja Praw
Cztowieka

Zakaz tortur

Art. 40. Nikt nie moze by¢
poddany torturom ani
okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu

i karaniu. Zakazuje sie
stosowania kar cielesnych.

Art. 3. Nikt nie moze

by¢ poddany torturom

ani nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu
albo karaniu.

Wolnos§é stowa

Art. 54. Kazdemu zapewnia

sie wolnoS¢ wyrazania swoich
poglgdéw oraz pozyskiwania

i rozpowszechniania informaciji

Art. 10. Kazdy ma prawo do
wolnosci wyrazania opinii.
Prawo to obejmuje wolnos¢
posiadania poglgdéw oraz
otrzymywania i przekazywania
informagciji i idei bez

ingerenciji wtadz publicznych

i bez wzgledu na granice
panstwowe (...).

Prawo do sgdu

Art. 45. Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnione] zwtoki
przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sqd

art. 6. Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy

w rozsgdnym terminie przez
niezawisty i bezstronny sqd
ustanowiony ustawa (...)

Prawo do nauki
i prawo do
wychowania

w zgodzie

z wtasnymi
przekonaniami

Art. 70. Kazdy ma prawo do
nauki. Nauka do 18 roku zycia
jest obowigzkowa. Sposdb
wykonywania obowigzku
szkolnego okresla ustawa.

Art. 48. Rodzice majq

prawo do wychowania

dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami. Wychowanie
to powinno uwzgledniac
stopien dojrzatosci dziecka,

a takze wolnos¢ jego
sumienia i wyznania oraz jego
przekonania.

Art. 2 Protokotu nr 1. Nikt
nie moze by¢ pozbawiony
prawa do nauki. Wykonujgc
swoje funkcje w dziedzinie
wychowania i hauczania,
Panstwo uznaje prawo
rodzicéw do zapewnienia
wychowania i nauczania
zgodnie z ich wiasnymi
przekonaniami religijnymi
i filozoficznymi.

W okreslonych przypadkach prawa i wolnosci konstytucyjne mogqg podlegac ograni-
czeniu, ale jedynie w przypadku, gdy ich realizacja w konkretnych warunkach godzi-
taby w inne wazne wartosci. Ograniczenie to musi by¢ proporcjonalne i przewidziane
w ustawie. Przyktadowo, mimo ze Konstytucja ustanawia wolno$¢ zgromadzen, konkretny
protest moze zostac rozwigzany w momencie, gdy jego uczestnicy zaczynajq zagrazac
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bezpieczenstwu powszechnemu. Podobnie, mimo ze Konstytucja gwarantuje kazdemu
wolnos¢ stowa i wyrazania opinii, nie sq dopuszczalne wypowiedzi, moggce by¢ ocenio-
ne jako mowa nienawisci (co szczegétowo ombéwiono w Rozdziale Hejt czy opinia? Gdzie
konczy sie wolno$¢ stowa, a zaczyna mowa nienawisci).

Prawo miedzynarodowe jako czes¢ polskiego porzqdku prawnego

Powyzsze omowienie powinno zostac uzupetnione o bardzo istotny element, a mianowi-
cie, ze czegsciq krajowego porzgdku prawnego sq takze przyjete, czyli ratyfikowane przez
Polske umowy miedzynarodowe (przyktadowo wspomniana juz wczesniej Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i Konwencja Praw Dziecka). Ponadto, z uwagi na cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej, szczegdling role w systemie prawa petnig akty prawa unijnego.

Zaliczajqg sie do nich ratyfikowane przez Polske Traktaty unijne, czyli Traktat o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej oraz Traktat o Unii Europejskiej, ktére petniq role konstytucji na
poziomie Unii, czyli prawo pierwotne Unii.

W ramach Unii Europejskiej wydawane sq takze rozporzgdzenia, czyli akty prawne ran-
gi podobnej jak ustawy, ktére obowiqzujq bezposrednio w kazdym kraju czionkowskim.
Przyktadem takiego aktu jest rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych, czyli RODO.

Do prawa wtdrnego Unii nalezq takze dyrektywy, ktore nie sq bezposrednio stosowa-
ne, ale wymagajq implementaciji przez panstwa cztonkowskie. Na ogdt dyrektywy nie
zawierajq szczegdtowych rozwiqzan, ale zawierajg ogdine wskazania co do rezultatuy,
ktore Panstwo powinno osiggng¢, wprowadzajgc odpowiednie regulacje na poziomie
krajowym. Przyktadowo, to dzieki dyrektywie przyjetej przez Unig Europejskq, a nastepnie
zaimplementowanej w ustawie o prawach konsumenta masz prawo do odstgpienia od
umowy zawartej przez Internet bez koniecznosci podawania przyczyny.

Polski system prawny jest systemem multicentrycznym — réwnolegle do krajowego sys-
temu prawnego z Konstytucjg na czele, w zwiqzku z przystgpieniem do Unii Europejskiej
przyjelismy system prawa UE jako swoj wtasny. Oba systemy wspétistniejg obok siebie
i wzajemnie sig uzupetniajq. Wspotwystepowanie tych porzgdkéw zaktada rowniez sto-
sowanie przez krajowe organy wyktadni przychylnej prawu unijnemu.

Przystgpienie do Unii Europejskiej warunkowane jest tym, aby Panstwa cztonkowskie UE
opieraty swoj ustréj na podobnych wartosciach demokratycznych, ktore sq jednoczesnie
spoéjne z podstawowymi wartosciami, zawartymi w prawie pierwotnym Unii Europejskiej,
uznawanymi za elementy konieczne dla uznania panstwa za praworzgdne. Wartosci
te, okreslone m.in. w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, znajdujg wyraz takze w polskiej
Konstytucii.
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Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej:

Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokraciji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czto-

wieka, w tym praw oséb nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sq wspdlne Pafn-
stwom Cztonkowskim w spoteczefistwie opartym na pluralizmie, niedyskrymina-
cji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnoéci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn.

O wzajemnych relacjach migedzy Konstytucjg a prawem UE mozesz dowiedzieC sig
z nagrania rozmowy z prof. Markiem Safjanem, ktére zostato opublikowane pod linkiem:
https://dzwonekobywatelski.pl/demokracja-na-co-dzien-jak-dziala-panstwo-prawa/

Zwro¢ w szeczegolnosci uwage na fragment dotyczqcey zasady pierwszenstwa prawa
Unii [5:20 — 9:00]

Jednq z zasad prawa Unii Europejskiej, jest zasada pierwszehstwa jego stosowania, ktorg
wyraza rowniez art. 91 ust. 2 Konstytucji, méwigcym o tym, ze umowa miedzynarodowa
ratyfikowana za uprzedniq zgodq wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawg,
jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi€ z umowq migdzynarodowq. Zasada pierwszehstwa
nakazuje takze, aby panstwa cztonkowskie powstrzymywaty sie przed podejmowaniem
dziatan i przyjmowaniem uregulowan, ostabiajgcych skutecznose prawa Unii Europejskiej.

Z przyktadem tego rodzaju praktyk byto orzecznictwo obecnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego z lipca i pazdziernika 2021 r., zmierzajgce do zakwestionowania
zasady pierwszenstwa prawa UE. Orzeczenia te obarczone byty wadami o cha-
rakterze formalnym — bowiem w sktadzie Trybunatu zasiadaty osoby wybrane

na obsadzone juz wczeéniej stanowiska oraz wadami o charakterze meryto-
rycznym, poniewaz orzeczenia te przewidywaty mozliwos¢ uchylenia sie od
podstawowych wartos$ci Unii Europejskiej, takich jak skuteczna ochrona sgdowa
i niezaleznos¢ sqgdownictwa.

W wyroku Trybunatu Sprawiedliwos§ci Unii Europejskiej z dnia 18 grudnia 2025 r,, w sprawie
C-448/23 w spos6b jednoznaczny stwierdzono, ze polski Trybunat Konstytucyjny nie spet-
nia w swym obecnym ksztatcie wymogow niezawistego i bezstronnego sqdu, ze wzgledu
na dotychczasowe powazne nieprawidtowosci w powotaniu trzech sedzidw oraz Prezesa
TK, a takze, ze Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy
zasad autonomii, pierwszenstwa, skutecznosci i jednolitego stosowania prawa Unii
w zwigzku z m.in. odrzuceniem wigzgcego charakteru orzeczen TSUE oraz prébg ograni-
czenia kompetencji sqdow krajowych do kontroli procedur powotywania sedziow.

43


https://dzwonekobywatelski.pl/demokracja-na-co-dzien-jak-dziala-panstwo-prawa/

Ustawy

W ustawach znajdujq sie normy prawne o charakterze generalnym, czyli odnoszqgce sie
do blizej niesprecyzowanego okre$lonego grona osdb oraz abstrakcyjnym, czyli majgce
zastosowanie w okreslonych, powtarzalnych sytuacjach.

Przyktadem normy o takich charakterze jest art. 35 ustawy prawo oswiatowe
zgodnie z ktérym nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18 roku zycia. Obo-

wigzek nauki obejmuje zatem nie konkretng osobe, ale dotyczy wszystkich oséb
ponizej tego wieku.

Przeciwiefstwem norm ustawowych sq normy konkretno-indywidualne, przyktadowo,
jesli sqd wydaje wyrok w sprawie cywilnej, na podstawie ktérego Pan Tomasz musi za-
ptaci¢ Panu Adamowi kwote 5 000 zt — wykreowana przez ten wyrok norma ma charakter
konkretny, poniewaz jej adresatem jest wytgcznie oznaczona z imienia i nazwiska osoba
oraz charakter indywidualny — odnosi sie wytgcznie do jednego zdarzenia, z ktdrego wy-
nika obowigzek zaptaty. Po wykonaniu tego obowigzku, norma przestaje obowigzywac.

Podobnie decyzja dyrektora szkoty o zawieszeniu w prawach ucznia, odnosi¢ sie bedzie
wytqcznie do konkretnej osoby i zwigzana bedzie z konkretnym razgcym naruszeniem
statutu szkoty.

Ustawa moze w zasadzie dotyczy¢ regulowania dowolnych kwestii, jednak wprowadza-
ne za posrednictwem ustaw przepisy nie mogq pozostawac w sprzecznosci ani z Kon-
stytucjq, ani z umowami migedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzednie;
zgody wyrazonej w ustawie.

Przyktadem orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w kontekscie
spraw uczniowskich, w ktérym Trybunat stwierdzit niezgodnos¢ polskich regulacii
z Europejskg Konwencjg Praw Cziowieka jest sprawa Grzelak przeciwko Polsce.
Trybunat uznat w niej, ze brak zapewnienia mozliwosci uczestnictwa w zajeciach

etyki wypisanemu z zaje€ religii uczniowi stanowi naruszenie wolnosci sumienia
ucznia, natomiast wystawienie na jego $wiadectwie w polu religia/etyka kre-
ski, stanowito jego stygmatyzacje i ujawnienie przekonan swiatopoglgdowych
ucznia wbrew jego woli.

Rozporzqgdzenia

Aktami wykonawczymi do ustaw sg rozporzgdzenia, ktére mogqg by¢ wydawane przez
organy administracji publicznej na podstawie szczegdinego upowaznienia ustawowe-
go. Rozporzgdzenie nie moze regulowaé niczego, czego nie przewidziat ustawodawca.
W kontekscie systemu edukaciji istotne sq przyktadowo rozporzqdzenia Ministra Edukacji
dotyczqce organizacji roku szkolnego czy ramowych planéw nauczania. Rozporzqdzenie
ma za zadanie jedynie doprecyzowanie, tego co znajduje sie w ustawie. Jednak i one
muszq pozostawac w zgodzie Konstytucjq.
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Przyktadowo w wyroku K 35/12 Trybunat Konstytucyjny uznat, ze upowaznienie
Ministra Edukacji do okreslenia w drodze rozporzgdzenia warunkéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczennic i ucznidw oraz przeprowa-
dzania sprawdziandw i egzamindw naruszato Konstytucje, poniewaz, skoro pod-

stawowym Zzrédiem prawa powszechnie obowigzujgcego, oprécz Konstytuciji,
jest ustawa, ustawodawca nie moze w dowolnym zakresie i w dowolny sposéb
cedowac funkcji prawodawczych na organy wiadzy wykonawczej, a wiadza wy-
konawcza nie moze zastgpowac wiadzy ustawodawcze;j.

Akty prawa miejscowego

Nizej w hierarchii znajdujq sie akty prawa miejscowego, obowigzujgce na terenie dziata-
nia organu, ktory je ustanowit — na przyktad uchwaty rad gmin czy powiatow. Mogq one
dotyczy¢ m.in. regulacji bezpieczenstwa, organizacji przestrzeni publicznej czy lokalnych
zasad funkcjonowania instytucji. Rdwniez one muszq by¢ zgodne z aktami wyzszej rangj,
ktore wskazalismy powyzej. Przyktadem takiego aktu mogtaby by¢ uchwatq rady gminy
w sprawie regulaminu korzystania z boiska'.

Akty wewnetrzne

Na samym dole hierarchii znajdujq sie akty wewnetrzne, wigzqce wytgcznie na terenie
danej instytucji, ktora wydata taki akt. Przyktadem takich aktow sq zarzgdzenia dyrektora
szkoty, a takze statut szkoty.

Podobnie jak w ustawach, normy o charakterze generalno-abstrakcyjnym zawiera row-
niez statut szkoty, poniewaz odnosi sig on do ogétu uczennic i uczniéw (lub uczennic
i uczniow w okreslonej z gory sytuacji) oraz ustanawia normy majgce zastosowania nie
w jednej konkretnej sytuacii, ale w kazdej sytuaciji spetniajgcej dane cechy.

Jednak statut nie moze wykracza¢ poza zakres wyznaczony przez ustawe i Konstytucje.
Oznacza to na przyktad, ze szkota moze regulowaé kwestie porzgdkowe, organizacyjne,
bezpieczenstwa czy oceniania, ale nie moze ingerowac w wolnos$¢ wyrazania poglgdow,
wyznania czy prawo do prywatnosci w sposob niezgodny z ustawami lub Konstytucjq.

W jaki spos6b chronione sg prawa i wolnosci konstytucyjne?

Kluczowq role w staniu na strazy przestrzegania Konstytucji przyznano Trybunatowi
Konstytucyjnemu, ktérego jednym z gtdbwnym zadan jest oceny zgodnosci przepisow
zawartych w akcie nizszego rzedu z aktami wyzszego rzedu, w tym rzecz jasna z Kon-
stytucjq. Stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny, ze oceniany przepis jest niezgodny
z Konstytucjq powodujg, ze dany przepis zostaje automatycznie usunigty z porzqdku
prawnego. Do Trybunatu mozna wnies¢ rowniez skarge konstytucyjng, jesli okreslone
w Konstytucji prawa i obowiqzki jednostki zostaty naruszone.

1 Przykladem takiego aktu jest np. https://edziennik mazowieckie.pl/WDU_W/2025/ 4125/ akt.pdf.
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Art. 79. Konstytucji RP

1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo,
na zasadach okreslonych w ustawie, wnies€ skarge do Trybunatu Konsty-

tucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu nor-
matywnego, na podstawie ktérego sqd lub organ administracji publicznej
orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach
okreslonych w Konstytuciji.

Na wstepie wspomniano o art. 8 Konstytucji, ktory stanowi, ze jest ona stosowana bez-
posrednio. Oznacza to, ze sqdy powszechne, rozstrzygajgc sprawy obywateli majg obo-
wigzek stosowac przepisy Konstytucji wprost, a takze poming¢ dany przepis ustawowy,
w przypadku stwierdzenia, ze jego zastosowanie w konkretnej sprawie wigzatoby sie
z naruszeniem Konstytucii.

Sgdem konstytucyjnym na poziomie Unii Europejskiej jest natomiast Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej. Jego gtdwnym zadaniem jest ocena wprowadzanych przez
kraje cztonkowskie przepiséw pod kgtem ich zgodnosci z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto z uwagi na ratyfikowanie przez Polske Europejskiej Konwenciji Praw Cztowieka,
kazda osobaq, ktéra zostata pokrzywdzona dziataniami Pafstwa i wigzato sie to z na-
ruszeniem okreslonych w Konwencji praw cztowieka moze poszukiwa¢ ochrony przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

Na strazy przestrzegania praw obywateli stojq takze Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
Rzecznik Praw Dziecka.

Rzecznik Praw Dziecka moze w szczegdblnosci:

wystepowac o dokumenty i informacje od szkét, sqdow, szpitali, policji czy
organdéw administracji i zgda€ wyjasnien

kierowa¢ pisma do sqdu rodzinnego

wystepowaé do prokuratury

pomagac¢ w konfliktach dotyczqcych kontaktéw z rodzicami, szkotq lub

instytucjami.

bra¢ udziat w postgpowaniach sqdowych dotyczgcych dzieci

sktada¢ skargi do Trybunatu Konstytucyjnego, jesli uwaza, ze przepis na-
rusza prawa dziecka

wystgpi€ z inicjatywq ustawodawczqg bgdz o wydanie lub zmiang innych
aktéw prawnych.
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\/ Cwiczenia wprowadzajgce

Cwiczenie 1. Rzezbienie Konstytucji

Na podstawie tekstu prof. Ewy tetowskiej z 1995 r. pt. Historia o amerykahskim sztan-
darze, swobodzie sumienia, dylematach sedziego i «rzezbieniu» Konstytucji’, zawartego
w publikagji ,Po co ludziom Konstytucja”? (dostepna pod linkiem) uczennice i uczniowie
majq okazje przeanalizowad, jak w praktyce wyznacza sie granice pomiedzy wolnoscia-

mi jednostki a potrzebami wspodinoty.

Po zapoznaniu sig z tekstem, popros$ uczennice i ucznidw o odpowiedz na trzy pytania
otwarte. Zachec¢ ich do argumentacji, odwotywania sie do przyktaddw oraz formuto-
wania wtasnych opinii. Pytania te majq stuzy¢ bardziej refleksji niz sprawdzeniu wiedzy.

1. W jaki sposéb wyznaczy¢ granice pomigdzy wolnosciq jednostki a wymaganiami

wspolnoty?

Komentarz dla nauczyciela: Mozesz zacheci€¢ uczennice i uczniow, by wskazali, kiedy
indywidualne prawa mogq by¢ ograniczane (np. bezpieczenstwo, porzqdek publiczny,
prawa innych oséb). Warto poprosi€ ich o przyktady z zycia szkoty lub spoteczenstwa.

2. Jakq role w demokracji odgrywajq sqdy?

Komentarz dla nauczyciela: Ukierunkuj rozmowe na pojecie kontroli konstytucyjnej,
ochrony praw mniejszosci, rownowagi wtadz oraz niezaleznosci sqgdow. Mozna zapytac,
dlaczego to sedziowie, a nie politycy, powinni rozstrzyga¢ konflikty dotyczgce praw
jednostki.

3. Czy rozumienie granicy praw i wolnosci jednostki moze zmienia€ sie w czasie?

Komentarz dla nauczyciela: Wskaz, ze rozumienie praw obywatelskich ewoluuje —
zmienia sie spoteczenstwo, wartosci, technologia. Dobrym przyktadem jest np. rozwoj
Internetu, zmieniajgcy rozumienie prywatnosci.

Cwiczenie 2. Wyznaczanie granic ochrony naszych praw

Gtownym elementem zadania bedzie omoéwienie konkretnych problemy dotyczgcych
wolnosci sumienia i wyznania, postugujqc sie przyktadami z zycia szkolnego. Punktem
wyjscia jest art. 53 Konstytucji RP, ktory gwarantuje kazdemu wolnoS¢ sumienia i wy-
znania. W praktyce oznacza to, ze szkota nie ma prawa zakazywac uczniom noszenia
symboli religijnych ani innych symboli, ktére sq dla nich wazne, o ile ich noszenie nie

narusza praw innych osdb ani waznych débr chronionych prawem.

2 Wskazana publikacja pochodzi z 1995 r, wobec czego uwagi dotyczgce polskiej Konstytucji nie odno-

szq sig do Konstytucjiz1997r.
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Przedstaw uczniom trzy sytuacje i popros o ich przedyskutowanie. Popros, aby swoje
stanowiska uzasadniali przepisami oraz argumentami dotyczqgcymi bezpieczenstwa,
porzqgdku i praw innych osob.

1. Pierwsza sytuacja dotyczy pytania, czy nauczyciel wychowania fizycznego moze
wymagac¢ od ucznia zdjecia tahcuszka z krzyzem podczas zajet, argumentujgc to
wzgledami bezpieczenstwa.

Komentarz dla nauczyciela: Poprowadz uczennice i ucznidow w kierunku rozréznienia
migdzy zakazem ideologicznym a obowigzkiem wynikajgcym z dbatosci o zdrowie
ucznia. Wyjasnij, ze ograniczenia praw sq dopuszczalne, jesli stuzg ochronie innej war-
toSci konstytucyjnej, jak zycie czy zdrowie.

2. Druga sytuacja dotyczy ucznia, ktdéry odmawia zdjecia przypinki wyrazajgcej soli-
darno$¢ z ruchem na rzecz ochrony klimatu.

Komentarz dla nauczyciela: Zache¢ uczennice i ucznidw do zastanowienia sie, ze
wolnos¢ wyrazania poglgdédw obejmuje rowniez prawo do odmowy uczestnictwa
w dziataniach, ktore sq sprzeczne z wtasnymi przekonaniami. Mozna omowic, ze szkota
nie powinna wymusza¢ identyfikowania sie z okreslonq ideq ani kara¢ za pokojowe
wyrazanie odmiennego stanowiska, jesli nie zaktdca ono porzgdku w klasie.

3. Trzecia sytuacja odnosi sie do pytania, czy nauczyciel moze zabroni€ noszenia
symbolu religijnego, jesli inne uczennice i inni uczniowie twierdzgq, ze ,ich to obraza”
albo ,przeszkadza im to Swiatopoglgdowo”.

Komentarz dla nauczyciela: Zwré¢ uwage, ze wolnosS¢ sumienia obejmuje prawo do
manifestowania przekonan, a samo poczucie obrazy nie stanowi wystarczajgcej pod-
stawy do jej ograniczenia. Uczennice i uczniowie mogq tu dyskutowac o granicach

toleranciji i konflikcie praw.

Catos¢ Ewiczenia stuzy temu, aby uczennice i uczniowie potradfili rozpoznawag, ze kon-
stytucyjne prawa i wolnosci nie istniejg w prozni, lecz w realnym spotecznym kontekscie.
Majg zrozumie€, ze Konstytucja nie jest abstrakcyjnym dokumentem, ale praktycznym
narzedziem rozwigzywania sporow i ochrony cztowieka.

Projekt edukacyjny ,Jakich praw i wolnosci brakuje w naszej
Konstytuciji?”

Zadaj uczniom zadanie polegajgce na przeczytaniu rozdziatu Il Konstytucji RP dotyczg-
cego praw, wolnosci i obowigzkdw cztowieka i obywatela. Nastepnie zaproponuj, aby
przygotowali warsztaty dla innych klas w Waszej szkole, podczas ktérych przedstawig
wybrane prawo konstytucyjne — wyjasniq jego tres¢, podadzq przyktady i wskazqg, w ja-
kich sytuacjach moze dochodzi€ do konfliktdw w jego zakresie. Wazne, aby wszystkie
prawa i wolnosci zostaty zaprezentowane.
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Nastgpnie popros, aby uczennice i uczniowie przeprowadzili ankiete: ,Jakich praw i wol-
nosci brakuje w naszej Konstytuciji?”.

Zwrb6¢ uwage osdb uczniowskich na obszary, ktére czgsto pojawiajq sie w debacie pu-
blicznej, takie jak ochrona danych osobowych, cyfrowa prywatnos¢, prawo do czystego
Srodowiska czy ochrona klimatu. Warto, aby sprawdzili w jokim zakresie sq one obecnie
chronione i je ujeli w przygotowanej przez siebie ankiecie. Zachec jednak uczennice
i uczniow do gtebszej wtasnej refleksji i stworzenia swoich propozycji.

Po przeprowadzeniu ankiety w szkole, popro$ uczennice i ucznidw o przygotowanie

krotkich prezentaciji. Po prezentaciji przygotujcie wtasnqg zrewidowang Konstytucje 2.0. —
Obywatelski Projekt Nowej Konstytucji.
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Katarzyna Batko-Totué
Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

Dyrektorka Zarzgdzajgca w Fundacji dla Polski
wspierajgcej demokracije i aktywnos¢ obywatel-
skg za posrednictwem Funduszu Obywatelskiego
im. Ludwiki i Henryka Wujcéw. Spotecznie zaan-
gazowana jest w budowanie oddolnego ruchu
spotecznego nakierowanego na przejrzystos¢ rzq-
dzenia i budowanie poczucia odpowiedzialnosci decydentéw, skupionego przy Sieci
Obywatelskiej Watchdog Polska. Dgzy réwniez do wypracowania lepszych rozwigzan
prawnych dotyczqcych otwartosci rzqdzenia i bierze udziat w debacie publicznej
o praworzgdnosci.




Kiedy warto skorzystac z tego tekstu?

Jako obywatele i obywatelki, mieszkanki i mieszkancy mamy wiele prawnych sposobow
wptywania na zmiany w naszych wsiach, miastach, gminach czy w catym panstwie.
W tym opracowaniu zajmiemy sie tymi sposobami, ktére sq najczesciej dostepne dla
pojedynczych osdb, grup nieformalnych, grup uczniowskim czy po prostu mtodych oséb.
Te ostatnie mogq dziata¢ samodzielnie, ale czasem przyda sig wsparcie oséb dorostych.

Praktyczne uzycie opisanych narzedzi moze pomaoc uczniom i uczennicom doswiad-
czy€ pierwszego sukcesu we wspolnym dziataniu na rzecz zmiany. Kazdego z narzedzi
mozna uzy¢ pojedynczo, albo tez zastosowac wigkszq ich liczbe. Wszystko zalezy od po-
trzeb i wybranego celu. Wigkszo$¢ narzedzi jest opisana w publikacii Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska zatytutowanej “Prawa sq do uzywania” (warto tez zajrzeé do mniej
aktualnej pod kgtem prawnym wersji, w ktérej znajdujq sie z kolei wzory pism)

W tym tekscie pokaze uzycie ich w kontekscie projektu uczniowskiego, ktory rownie do-
brze mogtby by¢ projektem nieformalnej grupy mieszkancéw, czy nawet czasem po-
jedynczej liderki lokalnej lub lidera, ktorzy umiejq zgromadzi¢ wokot siebie inne osoby.

Warto zapamiegtaé

» korzystania z praw nie nalezy sie bac,

» warto eksperymentowac i szukac rozwiqzan,

» warto dziata¢ razem, gdyz prawa sq tylko pomocg w osigganiu zmiany. Niezwykle
istotnym jej warunkiem jest tez umiejetnos¢ wspotpracy, wigczania innych oséb do
dziatania i widzenie réznych perspektyw.

Informacja pierwszym krokiem do partycypaciji

W kolejnych czgsciach bedziemy odnosic sig do przyktadowego projektu uczniowskiego.

Uczniowie i uczennice chcg zagospodarowaé miejsce na skatepark w miescie,
w ktérym uczeszczajq do szkoty. Upatrzyli sobie konkretng dziatke, ale nie wiedzq

czy w ogodle jest mozliwe by na nim taka inwestycja powstata.

Pierwszym krokiem, przed rozpoczgciem dziatan jest sprawdzenie faktow:

1. Do kogo nalezy upatrzone miejsce?.
2. Czy sq jakie$ plany, co do jego zagospodarowania?

W takich wypadkach przydatnym narzedziem dziatania jest wniosek o informacje pu-
bliczng do wiadz gminy. Taki wniosek mozna ztozy¢ ustnie lub pisemnie.

Wiecej o catej procedurze wnioskowania o informacje mozna dowiedzie€ sie korzysta-
jqc z interaktywnej Sciezki dostepu do informacii przygotowanej przez Sie¢ Obywatelskq
Watchdog Polska.
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Whiosek ustny

Uczennice i uczniowie mogq udac sig do urzedu gminy (lub zadzwoni¢) i zapytag, gdzie
uzyskajq informacje o gruntach gminnych. Duza szansa, ze zostang skierowani do osoby,
wydziatu, zespotu ktéry ma w nazwie “geodezja”, “kataster” lub “ewidencja gruntdw”. Tam
powinni wyjasni¢ o jakie miejsce im chodzi. Dobrze by sprawdzili wczesniej jakie ulice
okalajq wybrane miejsce, zeby precyzyjnie je zidentyfikowac. Mozliwe, ze osoba odpo-
wiadajgca na pytanie od razu znajdzie odpowiedz i — jesli to dziatka gminna — uczennice
i uczniowie mogq zada¢ dodatkowe pytanie o to, gdzie mozna sprawdzi€ plany inwesty-
cyjne zwiqzane z tq dziatkq lub czy wiadomo, jakie gmina ma wobec niej plany.

Dostep do informacji publikowanej w Internecie

Moze zdarzyc¢ sig, ze informacje o wybranej dziatce uczennice i uczniowie znajdg w Inter-
necie. Sq one bowiem czesto dostgpne na mapach. Miasta mogq tworzy¢ mapy wta-
snosci, plandw zagospodarowania czy gruntdw miejskich. Nalezy szuka¢ ich na stronach
gminnych. Nie zawsze tatwo jest skorzystac z takich map bez odpowiedniej instrukciji, ale
mozna da¢ uczniom inne zadanie na poczqtek — poszukanie czy takie mapy istniejq i za-
poznanie sie z nimi. Jesli sami nie bedg umieli ich rozumie¢, mogq udac sie do urzedu by
zapytac¢ jak szuka¢ lub by upewnic sig, ze dobrze rozumiejq oznaczenia. Takq informacje
mogq tez uzyskac telefonicznie.

Przyktadowe mapy miejskie:

» https://gisbialystok.pl/;
» https://lubartow.e-mapa.net/;
» https://geoportalwroclaw.pl/mapy/mapa_podst/

Dostep do informacji na wniosek pisemny

Procedura sktadania pisemnego wniosku jest niesformalizowana — mozna go sktadac
nawet za pomocq poczty e-mail. Na odpowiedz czeka sie do 14 dni. Jesli uczennice
i uczniowie nie otrzymujq odpowiedzi, mogq skorzystac z bezptatnych porad prawnych
pod adresem porady@siecobywatelska.pl. Rdwniez wspomniana wyzej interaktywna
Sciezka dostepu do informaciji, na stronie informacjapubliczna.org pomaga w sytuacji
napotkania problemow. Nie zawsze jednak tatwo jest wszystko zrobi¢ samodzielnie.
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wniosek
moze byc
anonimowy

LN

whniosek

podstawa prawna Przyktadowy wzoér wniosku mozna

nie jest konieczna

wystac

Burmistrz Fantazjowa mailem
burmistrz@fantazjow.pl %

Na podstawie art. 61 ust. 1i 2 Konstytucji RP oraz art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej wnosimy o udostepnienie nastepujgcej informacii publiczne;:

>

>

do kogo nalezy grunt miedzy ulicqg Kwiatowq, Bocianiq, Grunwaldzkq i Spacerowq
w Fantazjowie

na jakie cele moze zostac zagospodarowany ww. grunt
czy wydane zostaty jakie$ decyzje dotyczgce ww. gruntu

Powyzsze informacje prosimy przesta€ za posrednictwem poczty elektronicznej na
adres email aktywni@gastroniczne.fantazjow.pl

Z powazaniem
Uczennice i uczniowie Technikum Gastronomicznego w Fantazjowie

Skad wzig¢€ pienigdze?

Uczennice i uczniowie dowiedzieli sig, ze gmina nie ma zaplanowanej inwestycji
w wybranym przez nich miejscu, teren nalezy do gminy, a plany zagospodaro-
wania nie stojg w sprzecznosci z ich potrzebq stworzenia skateparku. To jeszcze

nie wystarczy by zmiana sie wydarzyta. Teraz trzeba zaplanowaé pienigdze na
te inwestycje.

Istnieje kilka sposdb na sfinansowanie pomystu uczniowskiego ze srodkdw gminy, w razie
niepowodzenia z pierwszym z nich, mozna proébowac kolejnych.

Whiosek do budzetu (poczqtek roku szkolnego)

Pierwszym sposobem na zaplanowanie pieniedzy na inwestycje (skatepark) w kolejnym
roku (kalendarzowym) jest ztozenie wniosku do budzetu gminy. Wtasciwym terminem
jest zazwyczaj koniec wrzednia lub poczgtek pazdziernika. Budzet planuje sie z wyprze-
dzeniem. Dlatego np. we wrzesniu/pazdzierniku 2026 roku sktada sig wniosek do budzetu
na 2027 rok. Terminy wtasciwe dla danej gminy okresla uchwata rady gminy w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Tej uchwaty nalezy szukac w Biuletynie Informacji Publicznej, oznaczonej znaczkiem BIP.
Informacje udostgpnione w BIP nie podlegajq udostepnieniu na wniosek. Jednak jesl
uczennice i uczniowie nie znajdg samodzielnie informacji w BIPie, mogq zapytac o link,

ktory do niej prowadzi.

: _ biuletyn
bip informacji publicznej
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f@ Przyktadowe uchwaty rad gmin w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;:

» Rada Gminy Koczata https://bip.koczala.pl/pobierz/8093;

» Rada Gminy Czarnia https://bip.czarnia.com.pl/files/file_add/download/525
uchwala-nr=19-rady-gminy-czarnia-z-dnia-08-pazdziernika-2024-roku-w-spra-
wie-trybu-prac-na-projekytem-uchwaly-budzetowej-gminy-czarnia_removed.
pdf

» Niektére gminy same aktywnie informujg mieszkancéw o trybie prac
nad budzetem https://www.konstancinjeziorna.pl/news/do-30-wrzesnia-mozna-
skladac-wnioski-do-budzetu-na-2026-rok

Jesli uczennice i uczniowie nie mogq znalez¢ tej uchwaty, albo nie ma w niej daty skta-
dania wnioskéw do budzetu, mogq zapytac w urzedzie. Tak, jak zostato to opisane w po-
przedniej czesci tekstu.

Terminy na ztozenie wnioskédw do budzetu sq czesto bliskie rozpoczecia roku szkolnego.
Sq takie gminy, w ktérych terminem sktadania wnioskow do budzetu jest nawet 30 wrze-
§nia. Warto sprawdzi€ to zaraz na poczqgtku roku.

Whniosek do budzetu mozna ztozy¢ pisemnie, ustnie do protokotu lub za posrednictwem
platformy ePUAP. Urzad musi odpowiedzie¢ bez zbednej zwtoki (czyli mozliwie szybko),
nie pézniej jednak niz w ciggu miesigca od daty ztozenia wniosku. Odpowiedz wprawdzie
nie musi by¢ pozytywna, ale w praktyce czgsto sygnat od mieszkancéw moze zostac
wykorzystany lub wziety pod uwage w planach gminy.

Przyktadowy wniosek do budzetu

Uczniowie Technikum Fantazjow, 20 wrzesnia 202X
Gastronomicznego w Fantazjowie

wspierani przez nauczycielke Ewg Adamowskqg Elzbieta Mocna
Technikum Gastronomiczne Burmistrzyni Miasta Fantazjow
ul. Szkolna 1 Rynek 1
00-000 Fantazjéw 00-000 Fantazjow

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 241 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego sktadamy wniosek o:

Uwzglednienie w budzecie miasta na rok 200Y kosztow w wysokosci 250 tys. zt na
przystosowanie terenu pomiedzy ulicami Kwiatowq, Bocianig, Grunwaldzkq i Spa-
cerowqg w Fantazjowie dla potrzeb mtodziezy, poprzez zagospodarowanie go na
pumptrack i skatepark.

Z powazaniem
Ewa Adamowska wraz z uczennicami i uczniami: Marta Baranska, Szymon Celowy,
Zofia Lubelska i Grzegorz Kluczyk

Zatgcezniki:
1. Kosztorys budowy pumptracku i skateparku
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Inicjatywa lokalna (przez caty rok, choé to zalezy od gminy)

Innym sposobem zdobycia pieniedzy na finansowanie pomystu uczniowskiego jest ,Ini-
cjatywa lokalna”. Nieformalna grupa uczniowska moze ubiegac sig o wsparcie swojego
pomystu, angazujgc swoich rodzicow i innych dorostych. Ideq inicjatywy lokalnej jest nie
tylko wnioskowanie o wsparcie finansowe, ale tez rzeczowe. Nalezy tez zadeklarowac
wtasng prace.

Aby skorzystac z tej mozliwosci, uczniowie i uczennice powinni sprawdzi¢ jak wyglg-
da wnioskowanie o wsparcie inicjatywy lokalne;. Istotne jest na przyktad kiedy wniosek
mozna sktadac i jokie informacije powinien uwzgledniac. Powinno to zosta¢ okreslone
w uchwale rady gminy. Nalezy jej szuka¢ na stronach Biuletynu Informacji Publicznej.
Jesli to sig nie uda, mozna ztozy€ wniosek o informacje publiczng — ustny lub pisemny.

Budzet obywatelski (styczen/luty — termin moze jednak zalezeé od
gminy)

Budzet obywatelski jest kolejnym sposobem realizacji inicjatywy zbudowania skateparku.
Nie bedzie to jednak mozliwe w kazdym miescie. Budzet obywatelski jest obowigzkowy
w miastach na prawach powiatu. Takich miast jest jednak tylko 66. W pozostatych mia-
stach budzet obywatelski moze by¢ realizowany, ale nie musi.

Uczennice i uczniowie powinni bez problemu znalez¢ wszelkie informacije na ten temat
w Internecie. Czesto sq one odpowiednio wyeksponowane w BIP lub na stronie gminy.
Zawsze jednak mozna po prostu zapyta€ poprzez wniosek ustny lub pisemny.

Zaleznie od gminy, terminy sktadania wnioskéw do budzetu obywatelskiego i ich gto-
sowania, mogq by¢ dos¢ rézne. Czesto jest to poczqtek roku kalendarzowego. Nalezy

jednak doktadnie to sprawdzic.

Jak pilnowa¢ sprawy?

Jezeli uczennice i uczniowie zdecydujq sie skiadac¢ wniosek do budzetu, powinni
dalej pilnowaé sprawy. Projekt budzetu jest bowiem gtosowany przez rade gmi-

ny. Warto tez by zaangazowali szerszq spotecznos¢.

Sposobem na $ledzenie tego, co dzieje sie na dalszym etapie jest uczestnictwo w posie-
dzeniu komisji rady gminy i obserwowanie obrad rady gminy.

Uczestnictwo w posiedzeniu komisji budzetowej

Zeby zapozna¢ sie z pracq radnych nad budzetem, uczennice i uczniowie mogq udac sig
na posiedzenie wtasciwej komisji — jest to zazwyczaj komisja, ktéra ma w nazwie "budzet”.
Udziat w posiedzeniu gminnej komisji wynika z ustawy o samorzqdzie gminnym — zgod-
nie z Art. 1lb. ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, jawnos$¢ dziatania organdw gminy
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obejmuje wstep na posiedzenia komisji rady gminy. Gtowna dyskusja nad budzetem
i przygotowanie decyzji odbywa sie wtasnie w tym momencie.

Uczestnictwo w obradach rady gminy

Ostateczna decyzja podejmowana jest jednak przez catq rade gminy. Wstep na
posiedzenie catej rady gwarantowany jest bezposrednio przez art. 61 Konstytuciji

RP ust. 2. Obywatel ma (...) wstgp na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy
publicznej pochodzqcych z powszechnych wybordw, z mozliwosciq rejestracji
dzwieku lub obrazu. Nawet jesli uczennice i uczniowie nie pdjdqg na obrady rady,
mogq je obejrze¢ on line. Ich transmisja jest obowigzkowa.

Petycja

Mozliwe jest tez wywieranie swego rodzaju nacisku na radnych nie tylko poprzez swojq
obecnos¢ podczas obrad komisji czy spotkania rady, ale tez przez mobilizowanie lokalne;j
spotecznosci.

Wtedy mozna skorzystac z petycji. Cho€ z punktu widzenia prawa wystarczy by podpi-
sata jq tylko jedna osoba, to warto zebrac¢ jok najwiecej podpisdw. Uczennice i uczniowie
mogq pojs¢ do innych szkdt, do rodzicdw, spotkac innych mieszkahcédw na spacerze
w parku czy tez na rynku. Mogq wyprodukowac ulotki i nauczy¢ sie opowiadaé o swoim
pomysle. Poparcie spoteczne pokazuje wtadzy, ze mieszkahcom zalezy na proponowa-
nym rozwigzaniu.

Chot¢ petycja jest rozpatrywana przez dos¢ dtugi okres — do trzech miesigcy (a mozliwe
jest wydtuzenie terminu nawet do 6 miesigcy), jej zaletq jest to, ze $lad z tego dziatania
zostaje. Po pierwsze odpowiedz musi by¢ pisemna i musi zawiera¢ uzasadnienie. Po
drugie petycja musi pojawi€ sie w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu. Po trzecie,
rada gminy musi poinformowac zbiorczo o tym, jok rozpatrywata petycje w danym roku.

Juz to samo spowoduje, ze petycja nie zniknie, uczennice i uczniowie poinformujg miesz-
kahcodw i zaczng prowadzi€ swego rodzaju kampanie na rzecz planowanych zmian,
a radni bedg musieli zmierzy€ sig z poparciem spotecznym. Woéwczas tak naprawde
mniej istotne jest kiedy petycje rozpatrzqg, a bardziej istotne jakie wrazenie zrobig na nich
zebrane podpisy.

Choc¢ petycja moze by€ przekazana drogq elektroniczng, to ze wzgledu na mobilizujgey
charakter tego narzedzia, warto by cata grupa uczennic i uczniéw poszta do biura rady
gminy i jg przekazata. A gdyby istniaty obawy, ze radni nie otrzymajq od razu informacji
0 niej, mozna zrobi€ kopie i przekaza¢ kazdemu i kazdej z nich. Warto wtedy zadbac
0 ochrone danych osobowych osdb podpisujgcych. Np. zamiast listy podpisdw, ktorg
i tak zobaczqg rozpatrujqe petycje, napisac “te petycje poparto XX mieszkanek i miesz-
kancow miasta”.
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Przyktadowa petycja

Uczennice i uczniowie Technikum Fantazjow, 20 wrzes$nia 202X
Gastronomicznego w Fantazjowie

reprezentowani przez nauczycielke Rada Miasta Fantazjow
Ewe Adamowskqg Rynek 1
Technikum Gastronomiczne 00-000 Fantazjow
ul. Szkolna 1

00-000 Fantazjow
Wnosimy petycje o:

Uchwalenie w budzecie miasta na rok 200Y kosztdw w wysokosSci 250 tys. zt na przy-
stosowanie terenu pomiegdzy ulicami Kwiatowgq, Bocianiqg, Grunwaldzkqg i Spacerowq
w Fantazjowie dla potrzeb mtodziezy, poprzez zagospodarowanie go na pumptrack
i skatepark.

Zgadzamy sig na ujawnienie naszych nazwisk w Biuletynie Informaciji Publiczne;j.

w imieniu 0sob sktadajgcych petycje — Ewa Adamowska

Zatgcezniki:
Lista z nazwiskami i adresami zamieszkania

Z e

Co zrobi¢ jesli si¢ nie uda?

Dylematem w realizacji projektow mtodziezy jest zawsze to, czy pomyst uda sie zreali-
zowac. Nie chodzi przeciez o to, by mtode osoby doswiadczyty porazki i poczuty brak
SPrawczosci.

Uczennice i uczniowie starali sie¢ o zawarcie kosztéw skateparku w budzecie
gminy i to sie nie udato. Potem starali sie o inicjatywe lokalng i to tez nie wyszto.

W koncu ztozyli wniosek do budzetu obywatelskiego i tez nie wyszto. Albo tez
w miescie brak budzetu obywatelskiego.

Mtodziezowa rada gminy

Wtedy nalezy z sytuacii wyciggng¢ wnioski. Poza poszukiwaniem przyczyn obiektywnych,
np. to byt wyjgtkowo zty moment dla gminy, ktéra jest zadtuzona, albo istniata jokas
nieprzewidziana wczesniej obiektywna przeszkoda, mogq wyciggngc tez wniosek ze po-
lityka miasta na rzecz mtodziezy nie istnieje. Wtedy by€ moze warto rozwazy€ starania
o powotanie mtodziezowej rady gminy.

Taka rada wprawdzie samodzielnie o niczym nie decyduje. Ma bowiem funkcje konsul-
tacyjng, doradczq i inicjatywngq, ale stanowi trwatq reprezentacje mtodych oséb wobec
organdw samorzqgdowych, tgczy gminng mtodziez i uczy jak dziata podejmowanie decy-
zji w gminie. By¢ moze dzieki tej radzie, temat skateparku nie upadnie, a jedynie zostanie
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odtozony w czasie. A mtodzi ludzie zobaczg, ze wptyw nie opiera sie na szybkim sukcesie,
ale na poszukiwanie rozwigzan, gdy napotyka sie przeszkody.

Wiecej o mtodziezowych radach gminy mozna przeczytac na stronie prowadzonej przez
Fundacje Civis Polonus https://www.mlodziezowarada.pl/
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https://www.mlodziezowarada.pl/

Wzor petyciji

DANE OSOBY/PODMlOTU' DANE PODMIOTU,

WNOSZACEGO PETYCJE DO KTOREGO JEST WNOSZONA PETYCJA

imie i nazwisko/nazwa? nazwa/osoba/funkcja

adres adres

e-mail e-mail
PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
sktadam petycje dotyczqgcaq:

Os$wiadczam, ze wyrazam/nie wyrazam zgody na ujawnienie na stronie internetowe;
podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego danych osobowych
podmiotu wnoszgcego petycje/podmiotu trzeciego, w ktérego interesie wnoszona jest
petycja.

Podpis podmiotu wnoszqcego petycje
lub podpis osoby reprezentujgcej
podmiot wnoszqgcy petycje
Zatqezniki (jesli sq niezbedne w sprawie)
1.

2.

1 UWAGA - jezeli wnoszqcym petycje jest organizacja np. stowarzyszenie, fundacja itp., nalezy podac
petne dane organizacii).

2 Jezeli petycje wnosi grupa podmiotdw, nalezy tu zaznaczy¢, ze wnoszqcy jest osobq reprezentujgcq
te grupe.



dr hab. prof. INP PAN
Aleksandra Gliszczyfiska-Grabias

Profesor w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Aka-
demii Nauk. W swojej pracy badawczej i eksperckiej
zajmuje sie zagadnieniami prawa konstytucjonalne-
go poréwnawczego, prawa antydyskryminacyjnego,
wolnosci stowa i praw pamieci. Wspotredaktorka
i wspotautorka ksigzek Constitutionalism under
Stress (OUP, 2020) i The Politics of Memory Laws Russia, Ukraine and Beyond (OUP,
2025). Stypendystka uniwersytetéw Cambridge, Yale oraz European University Institu-
te. Ekspertka Rady Europy w programach dotyczqcych prawa antydyskryminacyjnego.
Wspbtkieruje miedzynarodowymi projektami badawczymi, w tym ‘The Challenge of
Populist Memory Politics for Europe: Towards Effective Responses to Militant Legislation
on the Past’ (2021 — 2025) oraz ‘Rethinking Militant Democracy Doctrine’ (2024-2027).
Od lipca 2024 r. do sierpnia 2025 r. kierowata pracami Rady Ekspertéw przy Prokurato-
rze Generalnym ds. przestepstw motywowanych uprzedzeniami i mowy nienawisci. Od
marca 2025 jest delegatkg do miedzyrzgdowej organizacji Migdzynarodowy Sojusz na
rzecz Pamieci o Holokauscie.




Kiedy warto skorzystac z tego tekstu?

W zyciu spotecznym wszyscy korzystamy z wolnosci stowa — w szkole, w pracy, w Inter-
necie i w zyciu publicznym. Czasem jednak pojawia sie pytanie: gdzie konczy sig prawo
do wyrazania opinii, @ zaczyna mowa nienawisci?

Ten tekst pomaga zrozumiec€, jok prawo rownowazy rézne wartosci: wolnos¢ stowa, po-
szanowanie godnosci innych oséb oraz ochrone mniejszosci. Znajdziesz tu informacje
potrzebne mtodziezy, nauczycielom, osobom pracujgcym z grupami oraz kazdemu, kto
chce $wiadomie uczestniczy€ w zyciu spotecznym i unika¢ naruszenia czyichs$ praw.

Warto zapamiegtaé

wolnos¢ stowa nie jest wartoscig absolutng

ochrona innych oséb i grup jest robwnie wazna

nie kazda ostra opinia to mowa nienawisci

prawo rozréznia hejt i mowe nienawisci

kontekst historyczny i spoteczny jest istotny, dlaczego w ogdle zdecydowano sie
wprowadzi¢ takie ograniczenia

> w niektorych przypadkach prawo moze wkroczy¢ i natozy¢ odpowiedzialnos¢ karng
lub cywilng na jednostke, jesli jej wypowiedz wyczerpuje znamiona mowy nienawisci

vVvYvyyvyy

Jak niniejszy rozdziat wpisuje si¢ w podstawe programowq
Edukaciji obywatelskiej?

Zagadnienia z ponizszego rozdziatu mogq stanowic realizacje Dziatu IV podstawy pro-
gramowej ,Demokracja i prawo” o pytaniu wiodgcym: ,Jak demokracja i Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej chroniq nasze prawo?”.

W ramach tego Dziatu uczennica/uczen w szczegolnosci muin.:

» rozpoznaje przypadki tamania praw cztowieka i obywatela, potrafi zgtosi¢ ich na-
ruszenia (pkt 8 - Wymagania szczegbtowe)

» na wybranych przyktadach wyjasnia najwazniejsze instytucje prawa karnego t;.
przyktad $cigania przestepstw z nienawisci w polskim Kodeksie karnym (pkt 4 —
Wymagania szczegotowe)

» wyjasnia formy naruszania débr osobistych, szczegdlnie w Internecie, potrafi zgtosic
naruszenie dobr osobistych (pkt 6 — Wymagania szczegétowe)

Wolnos§¢ stowa a poszanowanie odmiennosci i ochrona
mniejszosci — jak pogodzi€ r6zne obszary praw cztowieka?
Ztozonos¢ stosunkdw spotecznych sprawia, ze wspdtczesnie wyraznie dostrzegalna jest po-
trzeba nieustannego wazenia i wybierania pomiedzy korzystaniem przez jednostke z jej
praw i wolnosci a niezbednymi, proporcjonalnymi i przewidzianymi w prawie ich ograni-
czeniami, jak réwniez koniecznos¢ rownowazenia kolidujgcych ze sobq interesdw jednostek
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oraz interesu catego spoteczenstwa i panstwa. Istnieje szereg przyktadéw takich trudnych
sytuaciji: jednym z nich moze by¢ konflikt pomiedzy wolnosciq religijng okreslonej grupy
a Swieckim charakterem panstwa, ktore, przyktadowo, nie pozwala na obecnos¢ symboli
religijnych w przestrzeni publicznej. Podobne dylematy dotyczq wolnosci wypowiedzi i jej
ograniczeh. Pahstwo ma za zadanie, réwniez za pomocg prawa, chroni¢ wolnos¢ wypo-
wiedzi jednostek oraz grup. Ma tez jednocze$nie za zadanie broni€ jednostek oraz grup
przed dyskryminacjq i nienawisciq, ktére przyjmujg wiasnie bardzo czgsto forme okreslo-
nych wypowiedzi. Przepisy prawa oraz zbudowane w oparciu o nie orzecznictwo sqdow:
krajowych i miedzynarodowych, ma pomoc rozstrzygnqc, w jakich przypadkach i w jaki
sposdb wolnos¢ stowa moze by€ — a nawet musi — ograniczana, pomimo, ze stanowi jedne
z fundamentdw kazdego demokratycznego panstwa prawa i jest scisle powigzana z innymi
prawami i wolnosciami, w tym wolnoéciq zgromadzeh czy zrzeszania sie.

W kontekscie konfliktu pomiedzy swobodqg wypowiedzi a prawnym zakazem publicznego
szerzenia mowy nienawisci trzeba podkresli¢, ze wolnos§¢ wypowiedzi nie jest absolutng,
naczelng wartosciqg, lecz musi by¢ rbwnowazona z tak zasadniczymi wartosciami i zasa-
dami, takimi jak zakaz dyskryminacii, ochrona mniejszosci, godnos¢ osobista, czy nawet
harmonijne funkcjonowanie spoteczenstw. RdGwnowazenie takie powinno by¢ z kolei
oparte na zasadzie proporcjonalnosci i musi uwzglednia¢ oceng konsekwenciji zastoso-
wanego ograniczenia. Nie jest bowiem mozliwe aby kazdy mégt korzystaé z przystugu-
jacych mu praw i wolnosci bez uwzglednienia analogicznych sytuacji innych oséb. Co
wiecej, nakaz poszanowania praw innych wydaje sie immanentng wrecz cechq kazdej
wolnosci. | kazdej demokraciji, ktora nie jest jedynie sposobem sprawowania wtadzy
przez wybrang wigkszos¢: wiekszos€ bowiem ma szereg zobowigzah wobec mniejszosci.

Warto pokazag, jak na te kwestie patrzy polska Konstytucja: jak formutuje wolnos¢ stowa
i generalne warunki mozliwosci jej ograniczania.

Art. 54 Konstytucji stanowi, ze: “Kazdemu zapewnia sie¢ wolno$¢ wyrazania
swoich poglgdoéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.” Wol-
nos¢ ta nie jest jednak absolutna: jok wspomniano juz powyzej, istniejg pewne
ograniczenia, ktére sqg konieczne dla ochrony innych praw i wartosci, takich jak:
godnos$¢, dobre imie innych osdb, bezpieczehstwo publiczne, porzgdek publicz-

ny, ochrona zdrowia lub moralnoSci publicznej. Wszelkie ograniczenia muszqg
by¢ jednak przewidziane w prawie, proporcjonalne i konieczne dla osiggniecia
cely, jakiemu majqg stuzyé: w tym przypadku, dla ochrony przed hejtem i mowq
nienawisci.

Nie jest jednoczesnie tak, ze prawo wyeliminowato mozliwos¢ wypowiadania sie, kryty-
kowania, uzywania bardzo ostrych stow w odniesieniu np. do mniejszosci. Ani w odnie-
sieniu do kazdego z nas. Jednak wyzwiska, obelgi, zniewazajgce okreslenia dotyczgce
takich cech jak kolor skéry czy wyznanie, nawotywanie do dyskryminowania kogo$
lub do przemocy wobec osoby albo grupy oséb, nie miesci sie w granicach wolnosci
wypowiedzi.
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Czym tak naprawde jest mowa nienawisci?

W przestrzeni publicznej, w mediach, w rozmowach migdzy nami bardzo czesto po-
jawia sie termin ,hejt” — od angielskiego stowa ,hate”, czyli nienawis€. Jednoczesnie
funkcjonuje pojecie ,mowy nienawisci” i czgsto uzywane sqg one w sposéb zamienny.
Co prawda mozna tak wtasnie, potocznie, je stosowag, jednak warto zwrécic uwage na
pewne roéznice, wazne przede wszystkim w kontekscie prawnym.

Okreslenie hejt moze by¢ uzywane do bardzo szerokiej grupy wypowiedzi réznego ro-
dzaju, ktére sq nienawistne, ponizajqgce, wrogie, oSmieszajgce, agresywne, i mogq by¢
skierowane do kazdego i kazdej z nas. Hejtowanie” dotyczyé moze grupy rowiesniczej,
znanej osoby, okreslonego Srodowiska. Jest zjawiskiem szczegdlnie niebezpiecznym
w przestrzeni internetowej, gdzie rozprzestrzenia sie w sposob niekontrolowany i btyska-
wiczny. Z kolei ,mmowa nienawisci’, to rowniez dos¢ potoczne okreslenie, jednak odno-
szqce sig do tego rodzaju hejtu, wobec ktérego istniejq przyjete juz regulacje prawne,
takie jak przepisy kodeksu karnego dotyczgce np. zniewazania na tle etnicznym lub
religijnym. | cho€ nie ma jednej generalnie przyjetej i prawnie wigzgcej definicji mowy
nienawisci, mozna odwotac¢ sie do tej przyjetej w 1997 r. na forum Rady Europy, choé
z bardzo waznym zastrzezeniem: od czasu jej przyjecia ochrong prawng przed mowq
nienawisci zostaty juz w zdecydowanej wiekszosci panstw demokratycznych (cho¢ na-
dal nie w Polsce), objete tez takie grupy wrazliwe (czyli grupy mniejszosciowe w sposéb
szczegdlny narazone na dyskryminacje i nienawisc), jak: osoby ze wzgledu na swojg
orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowq czy osoby z niepetnosprawnosciami. Definicja
z zalecenia R 97 (20) Rady Europy za mowe nienawisci uznaje: ,kazdg forme wypowie-
dzi, ktora rozpowszechnia, nawotuje do, popiera lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowq,
ksenofobig, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na nietolerancji, wtqczajqc
w to nietolerancje wyrazanqg w formie agresywnego nacjonalizmu lub etnocentryzmu,
dyskryminacji lub wrogos$ci wobec mniejszosci, migrantow, lub oséb wywodzqcych sie
ze spotecznosSci imigrantow”.

Najwazniejszq konsekwencjq uznania danych tresci za mowe nienawisci jest wykluczenie
mozliwosci powotywania sie ha prawo do swobody wypowiedzi przez osobe publicznie
takie tresci gtoszqcaq.

W wyroku w sprawie Glndtiz przeciwko Turcji Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka orzekt, ze ,nie ulega wqtpliwosci, iz konkretne tresci stanowigce «mowe
nienawisci», ktére mogq by¢ obrazliwe dla okreslonych jednostek lub grup, nie
sq chronione”. Identyfikacja okreslonego przekazu jako mowy nienawisci jest za-

tem szczegdlnie istotna ze wzgledu na mozliwos¢ ograniczenia fundamentalnej
wagi prawa do swobody wypowiedzi. Kryteria takiej identyfikacji powinny by¢
precyzyjne i w sposbb mozliwie jednoznaczny okresla¢, jakiego charakteru tres¢,
wypowiadana w jakich okoliczno$ciach, stanowi¢ bedzie ,mmowe nienawisci”.
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tatwiej i bezpieczniej w kontekscie prawnym jest zatem stosowac¢ termin ,hejt”, cho¢
w bardzo wielu przypadkach osigga on taki stopien drastycznosci, ze staje sie mowq
nienawisci w rozumieniu kodeksu karnego.

Co jednak nalezy mocno podkreslic: cho¢ wszystkie tego rodzaju wypowiedzi sq szko-
dliwe zarébwno w wymiarze jednostki, jak i catego spoteczenstwa, ktdre zostaje niejako
zatrute nienawisciq, jesli osigga ona okreslony stopien natezenia i powszechnosci, nie
zawsze prawo bedzie mogto zosta¢ i nie zawsze powinno zosta¢ zastosowane. Wol-
noS¢ wypowiedzi chroniona jest bowiem w Polsce w silny sposdb. W szczegoélnosci zas
chronione sq nasze osobiste opinie. Diatego prawo rozréznia pomigdzy ,wypowiedziami
o faktach” a ,opiniami na dany temat”. W przypadku mowy nienawisci natomiast co do
zasady uznaje sig, i z takiego zatozenia wychodzi tez Europejski Trybunat Praw Cztowieka,
ze nawotywanie do nienawisci rasowej czy zniewazanie na tle religijnym nie jest opiniq:
jest po prostu niedozwolong formq szerzenia dyskryminacji i nienawisci.

Kontekst historyczny, kontekst wspoétczesny

Bardzo czesto w dyskusji nad tym, dlaczego w Polsce i w Europie ogranicza sie¢ wolnoS¢
wypowiedzi w przypadku mowy nienawisci przywotuje sie argumenty dotyczqce historii.
I rzeczywiscie, majq one kluczowe znaczenie dla zrozumienia dlaczego, w prawie, pewne
wypowiedzi uznajemy za niedopuszczalne, stosujgc wobec ich autordw nawet sankcje
prawa karnego.

Historia Il wojny $wiatowej nie zaczeta sie wraz z wybuchem wojny 1wrzednia 1939 r. Zanim
to sie stato, oraz zanim przeprowadzone zostaty zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko
ludzkosci oraz zbrodnia Holocaustu, przez lata nazistowski rezim zatruwat zycie spo-
teczne i umysty Niemcow i Niemek nienawistng propagandg. Machina propagandowa
obejmowata Swiat polityki, kultury i medidw, a na jej czele stat Joseph Goebbels. Historia
odcztowieczania i wzbudzania nienawiéci do Zydéw, ale tez do Stowian, jest opisana
w setkach dokumentow tamtego czasu. Postuzyta tez jako dowdd podczas procesow
norymberskich, w ktérych osqdzano zbrodniarzy wojennych.

W czasie, kiedy propaganda ta szerzyta nienawis¢ rasowq, harodowosciowq i religijng,
nie istniaty w prawie mechanizmy ochrony, w szczegdinosci zas ochrony grup wrazli-
wych, ktére mogtyby zapobiec jej dramatycznym skutkom. Dlatego powojenny system
ochrony praw cztowieka zaczgt przewidywac¢ instrumenty prawne, ktére miaty takg
ochroneg zapewni€. Poszczegdlne panstwa zas, ktore byty i pozostajq czesciqg migdzy-
narodowych systemow ochrony praw cztowieka, musiaty wigczy¢ do swojego prawa
krajowego odpowiednie przepisy oraz zobowiqzac sig, ze bedq one stosowane. Migdzy
innymi po to, aby przesladowania i mordy na mniejszosciach z okresu wojennego nigdy
sig nie powtodrzyty. Zrozumienie tego powiqzania jest bardzo wazne: pozwala zrozumied,
skqd wziety sie przepisy prawa, ktére regulujq to, co mozemy powiedzie€ o innych, nawet
jesli wydawac by sie mogto, ze jedna hejterska obelga nie ma nic wspdlnego ze zbrod-
niami wojennymi.
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Historia powojenna dowodzi, ze nie zawsze udawato sig, dzieki wprowadzonym ogra-
niczeniom, powstrzymac zbrodnie. Wojna na Batkanach, podczas ktoérej doszto m.in. do
ludobdjstwa w Srebrenicy, rowniez zawierata w sobie wieloletnie i intensywne formy
mowy nienawisci na podstawie réznic etnicznych. Zbrodni tych nie powstrzymaty prze-
pisy prawa. Jednak rozliczenie tej zbrodni nastgpowato juz m.n. w oparciu o standardy
prawne, ktére powstaty po Il wojnie Swiatowe].

Mozna oczywiScie zastanawiac sie tez, czy te rozwigzania prawne, wprowadzone czasem
dekady temu, sq nadal adekwatne do wyzwan, z jakimi mierzymy sie dzis. Cho¢ grupy
wrazliwe sq chronione w prawie, a nawet ochrona przed mowaq nienawisci i hejtem obej-
muje, w rozny sposob, kazdego z nas, przede wszystkim Internet i social media zmienity
rzeczywistos¢, w ktorej funkcjonujemy, w sposob diametralny. Jednak podstawowa mysl|,
jaka przyswieca ograniczeniom wolnosci stowa w przypadku hejtu i mowy nienawisci,
pozostaje ta sama: jest nig préba sprawienia, aby takie stowa nie doprowadzity do
przemocy motywowanej nienawisciq. Prawo ma za zadanie powstrzymag nie tylko naj-
powazniejsze zbrodnie, lecz réwniez przestepstwa motywowane uprzedzeniami, ktére
moggq spotka¢ kazdg indywidualng osobe, nalezgcq np. do danej mniejszosci.

W ten sposoéb historia i terazniejszo$¢ pozostajqg w pewnym sensie tak samo wazne dla
uzasadnienia, dlaczego ograniczamy wolne stowo: po to, aby chroni¢ stabszych przed
konsekwencjami hejtu i mowy nienawisci. Zagrozenie przejsciem od stéw do czynéw
w tym przypadku jest udowodniona ponad wszelkg watpliwo$€. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze te ograniczenia to préoba powstrzymania czegos o wiele grozniejszego nhiz stowa.

Kiedy wkracza prawo: jakie konsekwencje wchodzg w gre?

Nie kazdy hejt czy nawet mowa nienawisci przekraczajg granice wolnosci wypowiedzi,
poza ktérymi wkracza prawo i pojawia sie kwestia odpowiedzialnosci na podstawie pra-
wa karnego lub cywilnego. Zazwyczaj jednak granice te sq bardzo ptynne a o tym, czy
zostaty przekroczone, decyduje ostatecznie prokuratura i/lub sqd.

Kazdy, niezaleznie od tego, czy nalezy do jednej z grup wrazliwych czy nie, ma prawo re-
agowag, gdy uwaza, ze zostat zniewazony, zniestawiony, zaatakowany stowem w sposob,
ktéry naruszat jego/jej prawa. Najczestszym instrumentem stosowanym w takiej sytuacii
jest powodztwo (pozew) przeciwko temu, kto narusza nasze dobra osobiste. Dobra 0so-
biste to instytucja prawna z obszaru prawa cywilnego. Dobra osobiste to wartosci nie-
majgtkowe, cisle zwigzane z osobq fizyczng (lub prawna), ktore sq uznawane za wazne
dla godnosci cztowieka i jego rozwoju. Kodeks cywilny przyktadowo wymienia godnosc¢,
zdrowie (réwniez psychiczne), czes¢, dobre imig, wizerunek. Nawet wypowiedz, ktora nie
bedzie miesci€ sig w kategoriach kodeksu karnego, ale jej hejterski charakter bedzie
naruszat czyjqgs godnos¢, moze stac sie podstawa powddztwa. To zas moze wiqzac sig
z powaznymi konsekwencjami finansowymi. Co istotne, poniewaz nadal w polskim ko-
deksie karnym, w przepisach dotyczgcych mowy nienawisci, nie ujmuje sie jako grupy
chronionej oséb ze wzgledu na ich orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciowq, niekiedy
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dla tej grupy jedyng drogq reakcji prawnej na spotykajgcq jqg nienawisé jest wiasnie
pozew o naruszenie débr osobistych.

Co na przepisy prawa?

W najpowazniejszych przypadkach wkracza jednak kodeks karny. Warto wiedzie¢, ze
istniejg dwa podstawowe przepisy, ktére sq stosowane w takich przypadkach, kiedy
atakowani sq cztonkowie okreslonych grup wrazliwych, chronionych w Kodeksie:

Artykut 256 Kodeksu karnego dotyczy propagowania faszystowskiego lub inne-
go totalitarnego ustroju panstwa oraz nawotywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych lub ze wzgledu na
bezwyznaniowos¢. Przestepstwo to jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci
do lat 3.

Artykut 257 Kodeksu karnego przewiduje kare pozbawienia wolnosci do lat 3
dla osoby, ktéra publicznie zniewaza grupe ludnosci lub poszczegélng osobe
z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo
z powodu jej bezwyznaniowosci, lub z takich powodéw narusza nietykalnosé
cielesng innej osoby.

Co wazne, prokurator ma w takich przypadkach obowigzek dziatania z urzedu: nie musi
czeka¢ na zawiadomienie ze strony ofiary mowy nienawisci: wystarczy, ze dowie sig o ta-
kiej sprawie, w ktorej zachodzi podejrzenie popetnienia przestepstwa. Wskazane w tych
przepisach prawa formy hejtu stanowiq bowiem przestepstwo zagrozone nawet karq
pozbawienia wolnosci.

Co réwniez istotne, wszystkie wskazane Srodki prawne majg zastosowanie, na takich
samych zasadach, takze do mowy nienawisci rozpowszechnianej w Internecie, w tym
w social mediach, i to nawet tych z ograniczonq liczbq odbiorcow. Mitem jest anoni-
mMowos¢ w sieci oraz przekonanie, ze granice wolnosci wypowiedzi sq tam inne. Wrecz
przeciwnie, bardzo czesto wtasnie ze wzgledu na duze ,zasiegi”, sqdy podchodzqg do tego
rodzaju spraw bardziej restrykcyjnie. Wyrzgdzona mowq nienawisci krzywda jest bowiem
wowczas wigksza.

Cwiczenia praktyczne

Odpowiedzialnosé za stowo

W tym scenariuszu wspolnie zastanawiamy sig nad tym, czym jest odpowiedzialno$¢ za
stowo. Czy wolno$¢ wypowiedzi jest jedynie prawem, czy tez powinna wiqzac sie z odpo-
wiedzialnoscig? Jakie konsekwencie (lista) moze przynies¢ brak takiej odpowiedzialnosci
dla danejjednostki oraz dla innych? Na czym polega taka odpowiedzialnos¢ w przypad-
ku mowy nienawisci? Czy jest ona inna niz w przypadku, przyktadowo, udzielenia, nie-
umysinie, nieprawdziwej informacji przez przedstawiciela okreslonej firmy? Czy politycy
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powinni by¢ bardziej odpowiedzialni za swoje stowa, rowniez te spetniajgce przestanki
uznania ich za nienawistne?

| WERSJA

Mozliwa jest analiza jednego z orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
w ktorym podjeta zostata kwestia odpowiedzialnoSci za stowo w kontekscie mowy
nienawisci. Dla przyktadu, moze to byé sprawa Jersild przeciwko Danii (1994 r.). Skar-
zqcy, dziennikarz, stworzyt fillm dokumentalny zawierajqcy fragmenty wywiadu tele-
wizyjnego przeprowadzonego z trzema cztonkami mtodziezowej grupy okreslajgcej
siebie jako ,Greenjackets”, ktorzy czynili obelzywe i uwtaczajgce uwagi o imigrantach
i grupach etnicznych w Danii. Skarzqgey — dziennikarz, zostat skazany za pomocnictwo
w rozpowszechnianiu tresci rasistowskich. Do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka dziennikarz poskarzyt sig na naruszenie jego prawa do wolnosci stowa. Pytanie do
rozwazenia: czy jesli dziennikarz nie zdystansowat si¢ od rasistowskich poglgdéw spo-
sbb bezposredni i jednoznaczny, powinien ponosi¢ odpowiedzialno$c? Dlaczego tak,
dlaczego nie?

Co odpowiedziat Trybunat?

Trybunat nakreslit roznice miedzy cztonkami ,Greenjackets”, ktorzy otwarcie czynili rasi-
stowskie uwagi, a skarzgcym, ktory starat sie ukazac, poddac analizie i objasnic sposéb
dziatania tej szczegdlnej grupy. Dokument jako cato$¢ nie byt ukierunkowany na pro-
pagowanie rasistowskiego punktu widzenia i poglgdow, lecz na informowanie opinii
publicznej o tym problemie spotecznym. W konsekwencji Trybunat uznat, ze doszto do
naruszenia art. 10 (wolnos¢ stowa).

Il WERSJA

Szukajgc odpowiedzi na to pytanie mozna réwniez podzieli€ grupe na 2 czesci i prze-
prowadzi€ dyskusje miedzy grupg, w ktérej bedqg zwolennicy modelu amerykanskiego,
opartego niemal na catkowitej wolnosci szerzenia tresci np. rasistowskich (tak diugo
jak nie powodujg wystgpienia bezposredniego, nieuchronnego niebezpieczenstwa dla
danej osoby lub 0sdb, do ktérych mowa nienawisci jest skierowana oraz grupg, ktéra
bedzie argumentowa¢ na rzecz modelu europejskiego, nakazujgcego ograniczanie
wolnosci wypowiedzi w przypadku réznych form hejtu oraz mowy nienawisci.

Kto jest ,,inny”?

W pewnym sensie inni jestesmy wszyscy i czesto, stusznie, podkresla sig, ze kazdy jest na
swoj sposob wyjgtkowy. Jednak w miedzynarodowym prawie praw cztowieka wyrdznia
sig osoby ze wzgledu na ich przynaleznos¢ do tzw. grup wrazliwych i m.n. chroni je w spo-
sbb szczegdlny przed mowgq nienawisci. W tradycyjnym, historycznym ujeciu, do grup
takich nalezaty osoby wyrdzniane ze wzgledu na ich przynalezno$¢ rasowq, etniczng,
narodowosciowq i religijng. Te mniejszosci najczesciej bowiem byty dyskryminowane
i przesSladowane. Dzi§ standardem jest juz zaliczanie do tych grup osdb ze wzgledu
na ich orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowq, ze wzgledu na niepetnosprawnosg,
ptec czy wiek. W scenariuszu tego ¢wiczenia mozna podzielic grupe na podgrupy, ktére
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zaproponujq i bedg argumentowac na rzecz dodania jeszcze innych grup do katalogu
grup wrazliwych w kontekScie mowy nienawisci: kogo powinno sie chroni¢ i dlaczego?
Mozna réwniez podzieli€ grupe na dwie podgrupy, przy czym zadaniem jednej bedzie
argumentowacé na rzecz wyrdzniania niektérych w tym kontekscie, a drugiej — dowo-
dzeniq, ze tworzenie takich grup wrazliwych w prawie jest szkodliwe, m.n. dla wolnosci
wypowiedzi.

Jak bronic siebie i innych?

Kwestia odpowiedzialnosci za wtasne stowa to jedno. Czym$ innym jest natomiast nasz
stosunek do hejtu, ktory dotyka innych. Stynne cytat z ocalatego z Holocaustu Maria-
na Turskiego: ,nie bqdz obojetny!”, dotyczy doktadnie tego problemu: jak zachowac sig
wobec hejtu dotykajgcego innych. W scenariuszu zaje€ na ten temat mozna podzieli¢
grupe na dwie czesci: tg, ktéra postuguje sie hejtem i te, ktéra ma stang¢ w obronie
atakowanych osdb. Préba rozmowy migdzy nimi powinna zawiera¢ przygotowanie gru-
py ,obroncédw” do postugiwania si¢ merytorycznymi argumentami, tgcznie z tymi, ktére
przywotywaé bedq mozliwos¢ uzycia prawa przeciwko hejterom. Mozna tez przepro-
wadzi¢ takie ,konfrontacje” w formule jeden na jeden, kiedy kazdy ma szanse stanqé
w dwoch réznych rolach: hejtera i ofiary hejtu. W jeszcze innej konfiguraciji mozna postu-
zy€ sie prawdziwym materiatem z foréw internetowych i wspdlnie z grupg analizowaé
takie wypowiedzi i zastanawiac sig, w jaki sposéb nalezatoby zareagowaé bedqgc czesciq
lub tylko Swiadkiem takiej internetowej nienawisci.

Mozna postuzy¢ sig, dla przyktadu, raportami organizacji Czulent, ktéra prowadzita sze-
rokie badania na konkretnych dziesigtkach tysiecy antysemickich i ksenofobicznych
wpiséw internetowych. Mozna rowniez analizowa¢ wybrane z nich w sposob szczegd-
towy, wspdlnie zastanawiajqgc sig, na czym polega ich nienawistny charakter. To samo
mozna zrobi¢ z materiatami z sieci, ktére dotyczg migrantow. Ten kontrowersyjny temat
jest czesto podnoszony, ale Swiadomos$¢ skali hejtu, joka towarzyszy tym dyskusjom,
jest niewystarczajgca. Ten temat moze by¢ tez bardzo dobrq lekcjqg oddzielania opinii
opartych na argumentach (np. przeciwko migracji) od zwyktego nienawistnego sto-
sunku do migrantéw. Podczas takich rozmow konieczne jest jednak state uwazanie na
to, aby nawet w sytuacji Ewiczeniowej nie zostaty przekroczone zadne granice ani uzyte
okreslenia, ktére naprawde mogq dotyczy€ cech danej osoby obecnej na tego rodzaju
zajeciach lub jej przynaleznosci do okreslonej grupy.

Wspolna analiza dokumentu historycznego lub §wiadectwa swiadka
historii

Analiza taka mogtaby polegaé¢ na odtworzeniu zapis wybranej rozmowy (w kontekscie
polskim mogtaby to by¢ rozmowa dla Muzeum Holocaustu w Waszyngtonie z ocalatq
paniq Krystynq Budnickq, nadal zyjgcq') ze wiadkiem historii, ktory opowiada o niena-

1 Catos¢ rozmowy dostgpna pod adresem: https://collections.ushmm.org/search/catalog/irn507764
(dostep: 22.01.2026).
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wisci, jakiej doswiadczyt oraz o jej konsekwencjach. Wspdlne zastanowienie sie nad tym,
czy obecna mowa nienawisci albo niektore jej formy nadal majq potencjat doprowa-
dzenia do takich konsekwenciji.

Pytania do rozmowy i dyskusiji:

>

Przyktady z klasy: kto byt ofiarg hejtu, komu zdarzato sie hejtowac? Omowienie kon-
kretnych sytuacji (nie)podjetych krokéw wobec takiej sytuacii.

Jak rozumiecie stynne stwierdzenie: ,Wolnos¢ cztowieka konczy sie tam, gdzie za-
czyna sig wolnos¢ drugiego cztowieka” (Alexis de Tocqueville, XIX wieczny francuski
mysliciel polityczny, socjolog, polityk).

Czy uwazacie, ze prawo powinno ingerowac w wolne stowo? Czy system amery-
kanski, w ktorym ograniczenia pojawiajq sie zasadniczo dopiero w momencie, gdy
komus grozi bezposrednie fizyczne niebezpieczenstwo np. rasistowskiego atakuy,
jest lepszy niz nasz europejski model, w ktérym ograniczenia wolnosci wypowiedzi
wobec mowy nienawisci sq standardem?

Rwanda w 1994 r. czy brak nienawistnej radiowej propagandy, w ktorej Tutsi nazy-
wano karaluchami i postugujgc sie réznymi kodami, przede wszystkim za pomocqg
rozpowszechnionego tam radia, podzegajqc do ich mordowania, mogt uratowaé
ludzkie zycie? W zaleznosci od wieku uczestnikdw lekcji: wspdinie mozna obejrze¢
film ,Hotel Rwanda” i prowadzi¢ rozmnowe na jego kanwie.

Jesli nie kodeks karny, to jakie metody mogq pomaéc, zeby nikt nie musiat bac sig,
ze zostanie zhejtowany?

Social media: czy tam w ogole da sie obronic? Co robicie stykajgc sie tam z hejtem?
Czy wiecie, jak reagowac?

Czestym argumentem na rzecz nieograniczonej wolnosci wypowiedzi, szczegolnie
w kontekscie amerykanskim, jest to, aby na mowe nienawiéci odpowiadac wigkszg
ilosciq wypowiedzi, ktére majq pokazywad, jak bardzo jest ona szkodliwa. Czy jednak
w Swiecie social medidw, gdzie niekiedy nie wiemy nawet, kto decyduje o ilosci
Joolubieni” danej tresci, w ogole istnieje cos takiego jak ,rownos¢ gtoséw” uczestni-
kéw dyskusji? Moze jedna strona z gory skazana jest na porazke, jesli druga strona
dysponuje ogromnymi mozliwosciami zwigkszania swoich zasiegow?

Jesli przyjmiemy, ze i tak istnieje katalog grup wrazliwych, szczegdlnie chronionych
(jednostki i grupy ze wzgledu na swq przynaleznosé rasowg, narodowosciowq, et-
niczng, religijng, bezwyznaniowosé), jakie cechy powinny wedtug Was zosta¢ do
tego katalogu dotgczone i dlaczego?

Zadanie praktyczne: ,,Wspolnie tworzymy szkote wolng od
mowy hienawisci”

Celem zadania jest wigczenie uczennic i ucznidw w realne dziatania na rzecz bezpiecz-
nej, szanujgcej roznorodnos¢ przestrzeni szkolnej. Uczestnicy majq opracowac projekt,
ktory pokaze, jak przeciwdziata¢ mowie nienawisci w ich wtasnym srodowisku.

70



Pierwszym krokiem jest rozpoznanie sytuacji w szkole. Uczennice i uczniowie przygoto-
wujq krotkg, anonimowq ankiete, w ktérej pytajq réwiesnikdw o doswiadczenia zwigzane
Z mowq nienawisci oraz 0 miejsca i sytuacije, w ktorych spotykajq sie z takimi zachowao-
niami najczesciej. Ankieta ma pomaoc zrozumiet, gdzie lezy problem, jak jest postrzegany
i ktore obszary wymagajg poprawy.

Po zebraniu odpowiedzi grupa analizuje wyniki i opisuje najwazniejsze wyzwania, ktére
pojawiajq sie w szkolnej codziennosSci. Na tej podstawie uczennice i uczniowie tworzqg
propozycje dziatah: mogq to by¢ pomysty na kampanie informacyjne, warsztaty, kodeks
reagowania, dziatania integrujgce klasy, stworzenie szkolnych ,punktow wsparcia” lub
kazdy inny pomyst, ktéry realnie poprawi atmosferg w szkole.

Nastepnie uczestnicy opracowujg projekt zmiany — moze to by€ dokument, prezentacja
lub zestaw rekomendacji, w ktérym przedstawiajq:

> podsumowanie wynikow ankiety,
> Opis zjawiska mowy nienawisci w szkole,
» opracowane przez siebie rozwiqzania.

Ostatnim etapem jest przekazanie projektu dyrekcji szkoty. Uczennice i uczniowie przygo-
towujq krotkq, rzeczowq prosbe o podjecie dziatah zapobiegajgcych mowie nienawisci,
zatqezajge wyniki swojej pracy. Chodzi o to, by inicjatywa uczniowska stata sie impulsem
do rozmowy o bezpieczenstwie i szacunku w szkole oraz by zaproponowane rozwigzania
mogty zostac realnie wdrozone.

A
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r. pr. Jakub Turski

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Gdansku

Radca prawny. Ukonczyt prawo i dziennikarstwo
i komunikacje spoteczng na Uniwersytecie Gdan-
skim, International and European Legal Studies
Programme przy Universiteit Antwerpen oraz kurs
prawa europejskiego organizowany przez Université
Toulouse 1 Capitole. Laureat IX Edycji Konkursu Rising  “
Stars Prawnicy — Liderzy Jutra 2020 organizowanym przez Wolters Kluwer Polska. Jest
cztonkiem Komisji praw cztowieka przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Gdansku.
Aktywnie wspétpracuje z sektorem NGO. Wystepuije joko petnomocnik w licznych proce-
sach o ochrone débr osobistych w sprawach dotyczqcych praw cztowieka, praw LGBT+,
wolnosci artystycznej, jawnosci zycia publicznego i edukacji antydyskryminacyjnej. Dziata
réwniez pro publico bono. Jest laureatem Nagrody ,Krysztatowe Serce Radcy Prawnego”
przyznawanej przez Krajowq lzbe Radcéw Prawnych, oraz dwukrotnym finalistg Konkursu
,Korony Réwnosci”, organizowanego przez stowarzyszenie Kaompania Przeciw Homofobii.
Wyktada prawo administracyjne dla aplikantéw z w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych
w Gdansku. Jest autorem publikacji oraz uczestnikiem konferencji naukowych.
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Kiedy warto skorzystac z tego tekstu?

Na co dzien funkcjonujemy w Srodowisku petnym roznic — w szkole, pracy, bezposrednich
kontaktach spotecznych, jak i online. W takich sytuacjach czesto pojawia sig potrzeba
zrozumienia, kiedy odmienne traktowanie jest uzasadnione, a kiedy przeradza sie w nie-
dopuszczalng dyskryminacie.

Niniejszy tekst wyjasnia, w jaki sposdb prawo gwarantuje rownos¢ oraz chroni przed nie-
réwnym traktowaniem, a takze jak te zasady stosuje sie w realnych sytuacjach. Moze by¢
szczegdblnie pomocny dla uczennic i ucznidw, nauczycielek i nauczycieli, osdéb prowa-
dzqcych zajecia z grupami oraz wszystkich, ktérzy chcq Swiadomie uczestniczy€ w zyciu
spotecznym i budowac relacje oparte na szacunku i poszanowaniu praw innych osob.

Warto zapamietac:

» Uczen/uczennica opisuje wartosci stanowigce fundament demokracji: wolno$e,
rownosc¢ i sprawiedliwose.

» Uczen/uczennica podaje rézne sposoby rozumienia wolnosci, rownosci
i sprawiedliwosci.

» Uczen/uczennica rozpoznaje przejawy naruszania zasad i procedur demokratycz-
nych w zyciu publicznym — w panstwie, spotecznosci lokalnej, w szkole.

Jak niniejszy rozdziat wpisuje si¢ w podstawe programowq
Edukaciji obywatelskiej?

Zagadnienia z ponizszego rozdziatu mogq stanowic realizacje Dziatu IV podstawy pro-
gramowej ,Demokracja i prawo” o pytaniu wiodgcym: ,Jak demokracja i Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej chroniq nasze prawo?”.

W ramach tego Dziatu uczennica/uczen w szczegolnosci muin.:

» rozpoznaje przypadki tamania praw cztowieka i obywatela, potrafi zgtosi¢ ich na-
ruszenia (pkt 8 - Wymagania szczegbtowe)

» wyjasnia formy naruszania débr osobistych, szczegdlnie w Internecie, potrafi zgtosic
naruszenie dobr osobistych (pkt 8 — Wymagania szczegbtowe)

Wprowadzenie — réznorodnos¢, rownos¢ i dyskryminacija.

Jako ludzie bardzo sig od siebie réznimy: ptcig, wiekiem, kolorem skéry, wyznaniem, zdro-
wiem, poglgdami, uzywanymi jezykami, narodowosciqg, orientacjq seksualng itd. Przykta-
doéw mozna by mnozy€, a to, co rézni nas od innych, moze nas tqczy€ z innymi osobami,
ktore posiadajq te samaq ceche (kryterium). Bez wzgledu na te réznice jestesmy jednak
rowni wobec prawal

R6wnoS¢ to jedna z podstawowych zasad wspodtczesnych panstw demokratycz-
nych, ktérq okreSlajq przepisy prawa kazdej rangi: konwencji miedzynarodowych
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(ogélnoswiatowych), prawo europejskie czy np. polskiej Konstytuciji. Zgodnie z zasadg
réwnosci, wszyscy ludzie, ktorzy znajdujq sie w jednakowej sytuaciji, powinni by¢ jedna-
kowo traktowani przez obowiqzujgce przepisy, tzn. ze majq te same zarébwno prawa, jak
i obowiqzki. Rownos¢ mozna zatem okresli¢ inaczej joko réwne traktowanie.

Przeciwienhstwem rownosci jest dyskryminacjo. Dochodzi do niej, gdy dana osoba zo-
stanie gorzej potraktowana z uwagi na pewng ceche (np. z uwagi na swoj kolor skory)
od 0sbb, ktore tej cechy nie posiadajq, mimo ze znajduje sie w tej samej sytuaciji co inni.
Dyskryminacja jest zasadniczo zakazana przez obowigzujgce prawo, chocioz w zalezno-
sci od konkretnego przypadku rozne sq narzedzia (srodki) ochrony przed dyskryminacia.

Réwnos¢ w relacjach cztowieka z wiadzq publiczng

ROwnoSE uznajemy dzisiaj za co$ oczywistego, zwtaszcza gdy myslimy o prawie wy-
borczym czy dostepie do stanowisk publicznych. Trudno nam sobie wyobrazi¢, zeby
np. osoby nieusytuowane czy kobiety nie mogty bra¢ zadnego udziatu w sprawowaniu
wtadzy i w wyborach. A tak byto przez wiele wiekow!

Jezeli dana osoba stanie przed sgdem lub urzedem, to ma prawo oczekiwag, ze jej
sprawa zostanie rozpatrzona réwnie sprawiedliwie jak sprawy innych (choéby réznych
od niej) obywateli, bez uprzedzen. Przyktadowo: kto$, kto popetni przestepstwo (np. za-
bojstwa), moze zosta¢ skazany na kare dozywotniego wiezienia niezaleznie od pfci, tego,
czy jest bogaty, czy biedny, jokie ma wyksztatcenie.

Réwnos§¢ w relacjach miedzy obywatelami

Prawny zakaz dyskryminacji obowigzuje w réznych obszarach zycia, m. in. w miejscu pra-
cy. Nie wolno nikomu odmowic¢ zatrudnienia lub awansu bgdz zwolni¢ z pracy z powodu
np. koloru skéry czy orientacji seksualnej. Taki dyskryminujqcy pracodawca musi liczy€
sie z tym, ze jego postepowanie bedzie uznane za nielegalne, a takze ze bedzie musiat
wyptaci¢ stosowne odszkodowanie.

Przepisy zwracajq szczegdling uwage na obowigzek rownego traktowania kobiet i mez-
czyzn w zatrudnieniu, zwtaszcza na prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednako-
wq prace. Mimo to réznice w zarobkach kobiet i mgzczyzn wynoszg w Polsce, w zaleznosci
od szacunkow, ok. 10 % — na niekorzys¢ kobiet (tzw. luka ptacowa).

W Polsce obowiqzujq przepisy chronigce przed dyskryminacjg nie tylko w za-
trudnieniu, lecz takze w sprawach dostepu np. do stuzby zdrowia, do edukacji

czy do ustug. Przyktadowo, nie mozna odmoéwi¢ komu$ wynajmu mieszkania czy
pokoju hotelowego z powodu jego pochodzenia etnicznego.
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R6wnos¢ a tzw. dyskryminacja pozytywna

Chociaz formalnie jesteSmy rowni wobec prawa, to w praktyce niektorzy z nas spotykajg
na swojej drodze wiecej przeciwnosci, np. osoba z ubogiej rodziny bedzie musiata znacz-
nie wigcej samodzielnej pracy w to, aby dostac sie ha wymarzone studia malarskie,
niz osoba z zamoznego domu, ktorg sta¢ na prywatne kursy przygotowujqce. Niektorzy
majq — powiedzielibySmy — ,trudniejszy start” od innych. Dostrzegajqgc te faktycznie ist-
niejgce nierébwnosci, wprowadza sie niekiedy akcje czy programy, ktérych zadaniem jest
wyréwnywanie szans. Sq one okreslane mianem ,dyskryminacii pozytywnej”.

Znanym w Polsce przyktadem dyskryminacji pozytywnej staty sie tzw. parytety
wyborcze. Ich celem byto zwigkszenie udziatu kobiet w polityce. Zgodnie z obo-
wiqzujgcym aktualnie Kodeksem wyborczym na liscie kandydatéw w wyborach

do Sejmu nalezy zapewni€, by kazda z ptci (zaréwno kobiety, jak i mezczyzni)
stanowita co najmniej 35% liczby wszystkich kandydatéow na liscie wyborczej
danej partii lub koaliciji.

Dlaczego rownos¢ jest fundamentem spoteczenstwa obywatelskiego?

Pomimo dzielgcych nas roznic jesteSmy cztonkami jednego spoteczenstwa i powinnismy
mie€ w nim réwne prawa i obowiqgzki. Trudno sobie wyobrazi€ spoteczenstwo, w ktorym
te samaq wage do troski o dobro wspdine i rozwdj kraju przywigzywaliby obywatele o nie-
rownej pozyciji.

DosSwiadczenie uczy, ze nierdbwnosci ostabiajg autorytet panstwa i nie pozwalajg na za-
ufanie do wtadzy. W skrajnych przypadkach prowadzg nawet do buntdw, rewolucji czy
przewrotow.

Podsumowanie

Pomimo dzielqgcych nas réznic wszyscy ludzie sq rowni wobec prawa. Kazdy ma prawo
do jednakowego traktowania niezaleznie od swojej ptci, rasy, narodowosci, stopnia nie-
petnosprawnosci czy zamoznosci, religii, Swiatopoglqdu, orientacji seksualnej itd. Wszelka
dyskryminacja jest zasadniczo zakazana — zaréwno w stosunkach cztowieka z wtadzg, jak
i w relacjach miedzy obywatelami (np. w miejscu pracy czy w szkole). ROwnosé w pra-
wach i obowigzkach stanowi kluczowq ceche, bez ktorej spoteczenstwo obywatelskie
nie moze istniecC.
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Gdzie o tym mowa w przepisach?

Prawo miedzynarodowe i prawo Unii Europejskiej

Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka (EKPCz)
» art. 1 - wszystkie istoty ludzkie rodzq sie wolne i rowne w godnosci i prawach.

» art. 7 — wszyscy sq rowni wobec prawa i sq uprawnieni bez jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji do réwnej ochrony prawne;j.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
» art. 14 ust. 1 - wszyscy ludzie sq rowni przed sgdami i trybunatami.

» art. 26 ust. 1 — wszyscy sq réowni wobec prawa i sg uprawnieni bez zadnej dyskrymi-
nacji do jednakowej ochrony prawnej.

Traktat o Unii Europejskiej

» art. 2 TUE — Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokraciji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania
praw cztowieka, w tym praw oséb nalezqgcych do mniejszosci. Wartosci te sq wspol-
ne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskry-
minacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

» art. 10 — przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dgzy do zwalczania
wszelkiej dyskryminaciji ze wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie etniczne, religie
lub Swiatopoglgd, niepetnosprawnose, wiek lub orientacje seksualng.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
» art. 20 — wszyscy sq rowni wobec prawa.
» art. 22 — Unia szanuje roéznorodnos$c¢ kulturowgq, religijng i jezykowaq.

» art. 23 — nalezy zapewni¢ rownos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach,
w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Europejska Konwencja Praw Cziowieka

» art. 14 — korzystanie z praw i wolnoSci wymienionych w konwencji powinno by¢ za-
pewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich powodow, jak ptec, rasa, kolor sko-
ry, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie bqgdz z jakichkolwiek
innych przyczyn.
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Prawo polskie

Konstytucja RP (1997)

» Preambuta Konstytucji gtosi, ze wszyscy obywatele sq ,rowni w prawach i w powin-
nosciach wobec dobra wspdlnego — Polski”.

» art. 32 — wszyscy sq wobec prawa rowni, wszyscy majg prawo do rownego trakto-
wania przez wtadze publiczne, nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycz-
nym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

» art. 33 - kobieta i mezczyzna, ktdrzy majq rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycz-
nym, spotecznym i gospodarczym, np. do zatrudnienia i awansow (...

Ustawa — Kodeks pracy

» art. 183a § 1 — pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigzania
i rozwiqzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

» art.183d — osoba, wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade rownego traktowania
w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysokoSci nie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za prace.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania

» art. 6 ust. 1 — zakazuje sie nierdbwnego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na
pte¢, raseg, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w zakresie dostepu i warunkow
korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug, w tym ustug mieszkaniowych,
rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli sq one oferowane publicznie.

» art. 7 — zakazuje sie nierbwnego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na rase,
pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w zakresie opieki zdrowotnej oraz oswiaty
i szkolnictwa wyzszego.

Ustawa — Kodeks wyborczy

» art. 211§ 3 - na liscie kandydatéw do Sejmu:1) liczba kandydatéw — kobiet nie moze
by¢ mniejsza niz 35% liczby wszystkich kandydatéw na licie; 2) liczba kandydatow —
mezczyzn nie moze by¢ mniejsza niz 35% liczby wszystkich kandydatéw na liscie.

Cwiczenia praktyczne

Cwiczenie 1: Symulacja rozprawy w sprawie o dyskryminacije ze wzgledu
na pte¢

Celem ¢wiczenia jest ukazanie praktyk dyskryminacyjnych iich mechanizmmu w zatrud-
nieniu, a takze srodkéw przeciwdziatania dyskryminacii.

Wsrdd uczestnikdw i uczestniczek nalezy wybra¢ Anng, Janusza, Huberta, Pawta, Mate-
usza, Sedziego/ Sedzie i dwoje tawnikdw, a takze swiadkow, ktorzy bedq zeznawac przed
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Sqgdem (np. klientow firmy ksiegowe;j), opcjonalnie, w zaleznosci od liczebnosci grupy —
takze petnomocnikéw Anny i Janusza (adwokata lub radce prawnego).

Anna wraz z trzema kolegami (Mateuszem, Hubertem i Pawtem) z pracy zajmujq sie
obstugq ksieggowq firm Janusza. Sg do§¢ mtodzi, natomiast Anna ma najlepsze opi-
nie wéréd klientow, pracuje najdtuzej dla Janusza i jest najlepiej wyksztatcona, bo jako
jedyna mowi biegle w jezyku angielskim i niemieckim, co przydaje sie w pracy, jest tez
asertywna i komunikatywna.

Gdy Janusz poszukuje menedzera zespotu ksiggowych, to — pomimo zainteresowania
Anny awansem - role te Janusz powierza Mateuszowi. Janusz ttumaczy Annie, ze ta jest
dobrq pracownicq, ale jako kobieta nie zyska postuchu u przetozonych mezczyzn, a takze
ze pewnie niedtugo bedzie chciata zajs¢ w cigze, wigc awans nikomu nie bytby na reke.
Anna nie zgadza sie z tq decyzjq i — po zasiegnieciu konsultacji w Panstwowej Inspekcji
Pracy — sktada w Sqdzie pracy pozew przeciwko Januszowi, zarzucajgc mu dyskrymina-
cje ze wzgledu na ptec.

W ramach ¢wiczenia nalezy przeprowadzi€ symulacje rozprawy, na ktérej Anna i Janusz
bedqg przedstawia¢ swoje argumenty i powotajq swiadkéw. Anna i Janusz jako strony
mogq zawrze¢ ugode. Jezeli do niej nie dojdzie, to ,Sqd” powinien wydac i ogtosic wyrok,
a w jego uzasadnieniu wykorzysta przepisy powotane w punkcie ,Gdzie o tym mowa
w przepisach? Przyktady”.

Cwiczenie 2: Obszary nieréwnosci i dyskryminacji i sposoby jej
przeciwdziatania

Narzedziem do wykonania ¢wiczenia bedzie tabela sktadajgca sie z czterech kolumn
(ponizej).

W pierwszej kolumnie znajdujq sie rézne obszary (dziedziny) zycia, np. rodzing, szkota,
zycie zawodowe i praca, sport, udziat w sprawach publicznych itd. Obszary mogqg by¢
tez inne lub bardziej szczegdtowe, w zaleznosci od pomystow grupy.

W drugiej kolumnie nalezy wpisa¢ rézne kryteria dyskryminaciji, np. pte€, wiek, kolor skory,
narodowos¢, wyznanie, status majgtkowy, niepetnosprawnosg, orientacja seksualna itd.

Trzecia kolumna zawiera odpowiedzi grupy na pytanie, czy osoby spetniajgce kryterium
wyréznione w drugiej kolumnie (np. kobiety w ramach kryterium ptci) spotykajg nierow-
nosci lub dyskryminacje w obszarach wyréznionych w pierwszej kolumnie (np. w zyciu
zawodowym). Warto przedyskutowag, jak te problemy mogaq sie przejawia¢, co mozna
zobrazowaé przyktadami.

Czwarta kolumna jest przeznaczona na pomysty grupy: co mozna zrobic, aby rozwiqzac
problemy nierdwnosci i dyskryminacji zidentyfikowane w kolumnie trzeciej.
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OBSZARY ZYCIA KRYTERIA CZY OSOBY POMYStY GRUPY
DYSKRYMINACJI O TYCH CECHACH

np. szkota, praca, SA NAR AZONE NA

zycie rodzinne np. wiek, pteé,
orientacja seksualna,
pochodzenie

DYSKRYMINACJE
W WYMIENIONYCH
OBSZARACH?

W podsumowaniu prac uczestnicy mogg wymieni¢ spostrzezenia i zastanowic sig, czy
istnieje wiele obszardw zycia, w jakich moze dojs¢ do dyskryminacji réznych osdb, a takze
co jako spoteczenstwo mozemy zrobi¢, aby przeciwdziata¢ dyskryminacii.

ot Pytania do dyskusiji

Czym jest rownosc¢ i czym jest dyskryminacja?

Czy mozesz wymieni¢ przyktadowe kryteria dyskryminaciji?

Na czym polega rownos¢ wobec prawa?

W jakich obszarach zycia spotecznego dyskryminacja jest zakazana?

Na czym moze polegac dyskryminacja w zatrudnieniu?

vV V. v v Vv VY

Czym jest dyskryminacja pozytywna? Co o niej sqdzisz? Jakie dostrzegasz wady
i zalety dyskryminaciji pozytywnej?

» Czy uwazasz, ze spoteczenstwo, w ktérym wystepuje dyskryminacja okreSlonych
mniejszosci, moze sprawiedliwie funkcjonowac? Odpowiedz uzasadnij.
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Zadanie praktyczne: ,Tworzymy szkolny Kodeks Réwnosci”

Celem zadania jest zaangazowanie uczennic i ucznidw w tworzenie dokumentu, ktory
realnie wesprze budowanie szkoty wolnej od dyskryminaciji, uprzedzen i wykluczenia.
Uczestnicy majqg przygotowaé Kodeks Réwnosci — zestaw zasad i rekomendacii, ktore
pomagajg chroni¢ wszystkich cztonkdédw spotecznosci szkolnej, niezaleznie od ich cech
czy przekonan.

Zadanie rozpoczyna sie od zdiagnozowania sytuacji w szkole. Uczennice i uczniowie
przygotowujg anonimowq ankiete, w ktorej pytajg rowiesnikdw o ich doswiadczenia do-
tyczgce nierbwnego traktowania, wykluczania czy niechcianych komentarzy zwigzanych
z takimi cechami, jak m.in. pte¢, pochodzenie, kolor skory, status ekonomiczny, niepetno-
sprawnos$¢, orientacja seksualna, tozsamose piciowa, wyznanie lub bezwyznaniowosc.
Ankieta pozwala zrozumiec, ktore formy dyskryminacii pojawiajq sie w szkole najczesciej
i jokie emocje oraz skutki wywotujq.

Po zebraniu odpowiedzi uczennice i uczniowie wspdinie analizujg wyniki i wyodrebniajq
najwazniejsze obszary wymagajgce interwenciji. Na tej podstawie zastanawiajq sie nad
rozwigzaniami, ktére mogtyby poprawi¢ sytuacje: mogq to by¢€ zasady reagowania na
dyskryminujgce zachowania, propozycje dziatah edukacyjnych, pomysty na wzmocnie-
nie bezpieczehstwa grup narazonych na wykluczenie, czy inicjatywy integrujgce catq
spotecznose.

Kolejnym etapem jest opracowanie Kodeksu Réwnosci — dokumentu, ktory w przystepny
sposéb opisuje:

» najwazniejsze wartosci i zasady obowiqzujqgce w szkole,

» definicje podstawowych form dyskryminaciji,

» przyktady zachowan niedopuszczalnych,

» rekomendacje dotyczgce reagowania na przypadki nierdbwnego traktowania,

» propozycje dziatan wzmacniajgcych inkluzywngq i bezpieczng atmosfere.

Ostatnim krokiem jest przedstawienie Kodeksu dyrekcji szkoty wraz z krétkq notq wyja-
$niajgcq, dlaczego dokument powinien zostac przyjety i w jaki sposdb moze poprawic
funkcjonowanie spotecznosci szkolnej. Celem jest nie tylko samo stworzenie kodeksu,
ale réwniez rozpoczecie dialogu na temat rownosci i przeciwdziatania dyskryminacii
w szkole oraz zachecenie dyrekcji do jego wdrozenia.
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dr Konrad Ciesiotkiewicz ‘ ’ %?

Uczelnia Korczaka

Kierownik Centrum Analiz Spoteczenstwa Infor- y
macyjnego Uczelni Korczaka, wiceprzewodniczgcy ~'€,\ i
Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wy- S
korzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, h

laureat Nagrody Korczaka w 2023 r. za inicjatywy

na rzecz praw cziowieka i dziecka w Srodowisku

spoteczno-cyfrowym oraz Nagrody Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych im.
Michata Serzyckiego w 2025 r. za wspieranie spoteczehstwa obywatelskiego i wartosci
prywatnosci. Doktor nauk spotecznych.




Kiedy warto skorzystac z tego tekstu?

W Swiecie, w ktérym media cyfrowe sq stalym elementem codziennego zycia, dzieci
i mtodziez coraz czesciej uczq sie, komunikujq i budujg relacje w Internecie. Jednocze-
$nie pojawiajq sie pytania o bezpieczehstwo, odpowiedzialnose, wptyw algorytmow oraz
granice wolnosci w przestrzeni cyfrowe;j.

Ten tekst pomaga zrozumied, jak Srodowisko medialne ksztattuje postawy, emocje i re-
lacje spoteczne, a takze jakie zagrozenia i wyzwania niesie dla mtodych ludzi. Znajdqg
tu wsparcie nauczyciele, pedagodzy, rodzice oraz wszyscy, ktérzy chcq Swiadomie to-
warzyszy¢ mtodym osobom w bezpiecznym i odpowiedzialnym korzystaniu z medidw
cyfrowych.

Warto zapamiegtaé

» media cyfrowe silnie wptywajq na rozwdj mtodych ludzi, a Internet nie zostat zapro-
jektowany z myslg o ich dobru

» algorytmy, komercjalizacja treSci i nadmiar informaciji sprzyjajg dezinformaciji, prze-
mocy oraz uprzedmiotowieniu uzytkownikow

» kluczowe znaczenie ma rozwijanie kompetencji spoteczno-emocjonalnych, krytycz-
nego myslenia i Swiadomosci dziatania medidw

» edukacja powinna opierac sie na dialogu, refleksji i praktycznych umiejetnosciach,
a celem jest wzmacnianie podmiotowosci oraz odpowiedzialnego, bezpiecznego
uczestnictwa w Swiecie cyfrowym

Jak niniejszy rozdziat wpisuje sie w podstawe programowq
Edukaciji obywatelskiej?

Zagadnienia z ponizszego rozdziatu mogq stanowi€ realizacje podstawy programowe;j
z Dziatu V ,Polska — wiadza, Swiat polityki i sfera publiczna” pytaniu wiodgcym: . Jak dziata
panstwo?” oraz Dziatu VII ,Swiat globalnych zaleznosci” o pytaniu wiodgcym ,Jak my
wptywamy na Swiat i jak Swiat wptywa na nas?”".

W ramach tych Dziatéw uczennica/uczen w szczegdlnosci muin.:

> wyjasnia wptyw medidéw tradycyjnych i spoteczno$ciowych na przekonania i po-
stawy opinii publicznej oraz funkcjonowanie spoteczehstwa, panstwa i demokracii;
wyjasnia zagrozenia zwigzane z upowszechnianiem niesprawdzonych informaciji
(Dziat V; pkt 11 - Wymagania szczegotowe)

» wyszukuje wiarygodne i rzetelne zrodta informacii na wybrane tematy spoteczno-
-polityczne; identyfikuje przyktady manipulacii i dezinformacji oraz fatszywe infor-
macje, a takze potrafi je weryfikowaé¢ (Dziat V; pkt 12 — Wymagania szczegotowe)
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» przedstawia krajobraz medialny w Polsce, rozréznia profile ideowe redakcji, ocenia
wiarygodno$¢ wybranych publikacji oraz formutuje opinie i dyskutuje o nich z inny-
mi (Dziat V; pkt 3 — Wymagania fakultatywne)

» na wybranych przyktadach ocenia wptyw korporacji migdzynarodowych, w tym
technologicznych, na zycie spoteczne i gospodarcze oraz Srodowisko, a takze for-
mutuje opinie w tej sprawie i podejmuje dyskusje (Dziat VII,; pkt 3 — Wymagania
fakultatywne)

Media sq jednym z najwazniejszych Srodowisk zycia i rozwoju ludzi, w szczegolinosci oséb
matoletnich. Jest to istotne przede wszystkim dlatego, ze — idgc za myslg zawartg w Ko-
mentarzu ogdlnym nr 25 Komitetu Praw Dziecka ONZ — internet nie zostat stworzony
z uwzglednieniem najlepiej pojetego interesu osdb matoletnich, niemniej odgrywa w ich
zyciu bardzo wazng role. Srodowisko to zespot warunkow, ,wsréd ktérych bytuje jed-
nostka, i czynnikow ksztattujgcych jej osobowos¢, oddziatujgcych stale lub przez dtuzszy
czas™. Waznej lekcji udziela twérca nurtu ekologii mediéw — Neil Postman. Rozwazajgc
wptyw technologii informacyjnych na zycie spoteczne, pisze on, ze ,Nowa technologia nic
nie dodaje ani niczego nie odejmuje. Nowa technologia wszystko zmienia™. Z kolei Mag-
dalena Szpunar stwierdza: ,nowe media wkraczajq z impetem w prawie wszystkie sfery
dziatalnosSci cztowieka, przeobrazajqc stosunki pracy, procesy komunikacyjne, charakter
stosunkéw miedzyludzkich, czas wolny, a nawet sfere duchowosci”. Media cyfrowe staty
sig integralnym i w pewnym sensie naturalnym elementem relacji spotecznych. Zaryzy-
kowa¢ mozna teze, ze sq nierozerwalng czesciq spotecznej natury cztowieka XXI wieku.
Juz dawno podziat funkcjonowania na sferg online i offline przestat by¢ adekwatny —
niemalze kazdy korzysta dzisiaj z urzqdzeh mobilnych, mediow cyfrowych, a wigkszos¢
relacji spotecznych podtrzymujemy za pomocq technologii informacyjnych. Swiat zycia
cztowieka stat sie ekosystemem spoteczno-cyfrowym ze wszystkimi zaletami i wadami
tego stanu rzeczy.

Jesli dla spotecznego i publicznego funkcjonowania demokratycznej wspdlnoty kluczo-
wq kategorig byto poczucie oraz kompetencje obywatelskie, to wspdtczesSnie mozna
mMowic o wielkim wyzwaniu wzmacniania jego wymiaru cyfrowego. Wedtug koncepgiji
przyjetej przez Instytut Cyfrowego Obywatelstwa: ,Cyfrowe obywatelstwo to przystugu-
jgce nam prawa i obowiqzki wynikajgce z faktu, ze przestrzen cyfrowa jest wspdlnym
dobrem, za ktére odpowiedzialno$¢ ponoszq zarbwno uzytkownicy, jak i tworcy Swiata
cyfrowego oraz instytucje panstwa. W praktyce oznacza to, ze kazdy z nas do zdrowego
funkcjonowania we wspdtczesnym Swiecie potrzebuje wiedzie¢, jaki wptyw na ludzi wy-
wierajq nowe technologie, zna¢ dotyczqce ich prawa i obowiqzki, posiadac umiejetnosci

1 H. Radlifska, Stosunek wychowawcy do Srodowiska spotecznego. Szkice z pedagogiki spotecznej,
Nasza Ksiggarnio, Warszawa 1935, s. 29, za: Z. Kwiecinski, B. Sliwerski (red.), Pedagogika. Podrecznik
akademicki, PWN, Warszawa 2019, s. 9; B. Smolinska-Theiss, W. Theiss, Pedagogika spoteczna, s. 339.

2 N.Postman, Technopol. Triumf techniki nad kulturq, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza, War-
szawa 1995, s. 31.

3 M. Szpunar, Czym sq nowe media — préba konceptualizacji, ,Studia Medioznawcze” 2008, nr 4(35), s.
31-40.
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pozwalajqce na zachowanie higieny cyfrowej, czyli uzywanie urzqdzen ekranowych
W Sposoéb sprzyjajqgcy zdrowiu. Dla firm i innych podmiotéw tworzgcych nowe technolo-
gie lub wykorzystujqcych je w swojej dziatalnosci oznacza to obowiqzek odpowiedzialne-
go i etycznego ksztattowania przestrzeni wirtualnej”. Srodowisko Superbelfrow, opierajgc
si¢ ha dokumentach Rady Europy, wskazuje na 10 obszardw kompetencyjnych ksztattu-
jacych obywatelstwo w cyberprzestrzeni: dostepnos¢ i wigczenie spoteczne, uczenie sig
i kreatywno$¢, umiejetnos¢ korzystania z mediodw i informacii, etyka i empatia, zdrowie
i dobrostan, obecnos¢ i komunikacja w sieci, zaangazowanie obywatelskie online, prawa
i obowiqzki, prywatnos¢ i bezpieczehstwo, Swiadomos¢ konsumencka®.

Podmiotowos¢ informacyjno-komunikacyjna

Uwzgledniajgc wskazane wczesniej obszary oraz cechy przypisywane demokratycznemu
obywatelstwu®, nalezy podkreslic, ze jego istotq jest dgzenie do podmiotowosci informa-
cyjno-komunikacyjnej. Jest to o tyle wazne, ze jesteSmy pierwszymi pokoleniami w historii
ludzkosci doswiadczajgcymi tak poteznego przebodzcowania informacjami. Paradoks
polega na tym, ze nadmiar informaciji (oznaczajqcej zazwyczaj przekaz) i powszechnosé
uzywania urzqgdzenh cyfrowym nie idzie w parze ze zdolnoscig do komunikowania sig,
z ktorg wiqzq sie budowanie i utrzymanie relacji oraz poczucie wspodlnotowosci’. Worew
wielu nadziejom na demokratyzacje wszystkich sfer zycia spotecznego coraz czesciej
uswiadamiamy sobie wzrastajgce uprzedmiotowienie cztowieka w sferze cyfrowej. Stan
ten jest konsekwencjq funkcjonowania srodowiska cyfrowego w paradygmacie komer-
cyjnym, co oznacza, ze kazda drobna aktywnos¢, komentarz, klikniecie, kazda sekunda
uwagi poswigcona danej tresci lub aplikaciji przektada sie na przychéd dla konkretnych
przedsiebiorstw.

Gtownymi obszarami aktywnosci mtodych ludzi w sieci sq platformy spotecznosciowe,
komunikatory i gry online, a wiec przestrzenie pozostajgce poza sferg regulacji praw-
nych. Gtéwnymi zrédtami informacii o $wiecie sq dla mtodziezy platformy cyfrowe (me-
dia spotecznosciowe):

4 Instytut Cyfrowego Obywatelstwa, https://cyfroweobywatelstwo.pl/fundacja/ (dostep: 112.2025).

5 A Bilska, I. Cugier, A. Halicka, T. Mikotajczyk, J. Waszkowska, I. Wyppich, W strone cyfrowego obywatel-
stwa, https://superbelfrzy.edu.pl/glowna/w-strone-cyfrowego-obywatelstwa/ (dostep: 112.2025).

6 1) Podejscie autokrytyczne i branie pod uwage, ze mozemy sie myli; 2) gotowos$¢ do przekraczania
utartych regut i schematéw dziatania; 3) gotowosé do zmiany wiasnej opinii na podstawie dowo-
déw oraz radzenie sobie z wieloznacznosciq; 4) dqzenie do wychodzenia poza wtasne ograniczenia
i che¢ rozumienia oséb myslgcych inaczej od nas; 5) akceptacja zatozenia, ze mozemy uczyé sie od
tych, ktorzy rozniq sie od nas pod wzgledem poglqddw, pochodzenia, doswiadczen etc,; 8) potrzeba
poszukiwania informacji, opinii i wiedzy z réznorodnych zrédet; 7) aktywne poszukiwanie nowych do-
swiadczen; 8) dzielenie sig z innymi swoimi witasnymi doswiadczeniami; 9) odrzucenie relatywizmu
moralnego i przekonanie o istnieniu regut dobra i zta, akceptacja dla uniwersalnego systemu wartosci,
praw i poszanowania godnosci ludzkiej zakorzenionej, np. w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka;
10) zdolnos¢ odrzucania ztych doswiadczen i budowania na konstruktywnych (F.M. Moghaddam, The

Psychology of Democracy, American Psychological Association, Washington 2016, s. 51).

7  D.Wolton, Informacja i komunikacja, Oficyna Naukowa, Warszawa 2022, s. 5.
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YouTube (93 proc.),
Facebook (90 proc.),
Instagram (82 proc.),
TikTok (74 proc.),
Snapchat (64 proc.),
Twitter/X (50 proc.).

vVvvyVvVvyTywyepwy

Telewizja i radio znajdujq sie na dalszych pozycjachs. Ciggta obecnos¢ w sieci wigze sie
z rosngcqg wciqz skalg przemocy i naduzy¢ ze strony innych oséb — sprawcoéw — oraz
przedsiebiorstw cyfrowych. Bez wgtpienia mamy do czynienia z powaznym kryzysem
Srodowiska spoteczno-cyfrowego i systemu informacyjnego.

Naukowcy z London School of Economics and Political Science wymieniajq pie€ wyraz-
nych jego objawow:

1. zagubienie w zakresie poszukiwania wiarygodnych zrodet informaciji i wiedzy;
cynizm bedgcy pochodng spadku zaufania do medidw informacyjnych;

fragmentacja zwigzana z funkcjonowaniem w zamknietych ,bankach informacyj-
nych” i podziatach spotecznych wywotanych dziataniem algorytmow rekomenda-
cyjnych (wbrew wyobrazeniom wielu oséb algorytmy wpychajq nas w coraz wezsze
systemy informacyjne, eksponujqc tresci typowe dla matych grup podzielajgcych
zblizone przekononio);

4. nieodpowiedzialnos¢ dostawcow ustug oraz produktow cyfrowych (czyli najbardziej
wplywowych podmiotéw tworzgeych srodowisko cyfrowe), ktérych metody zarzqdza-
nia treciami sq catkowicie nietransparentne, nieuwzgledniajgce potrzeb rozwojowych
mtodych ludzi, co sprzyja zorganizowanym grupom, ruchom i podmiotom nieposiada-
jacym zahamowan etycznych do realizacji swoich interesow i poszerzania wptywow;

5. obywatelska apatia i stabngca wiara w demokracije®.

Na podstawie raportdéw wielu instytucji badawczych, w zakresie rosnqgcej skali uprzed-
miotowienia wskaza€ mozna nastepujgce cechy tego ekosystemu:

1. Algorytmy platform spoteczno$ciowych powodujg nhadmiarowq ekspozycje mito-
dych ludzi na destrukcyjne tresci, w tym romantyzujgce $mieré samoboéjczg®, eks-
tremistyczne materiaty mizoginistyczne (tzw. algorytmiczna radykalizacja)", tresci

8 CluePR, Generacja Z wechodzi do gry. Raport na temat konsumpcji tresci przez mtodych, https://cluepr.
pl/raporty/Raport_Generacja_Z_wchodzi_do_gry.pdf (dostep: 112.2025), s. 5.

9 London School of Economics and Political Science, Tackling the Information Crisis: A Policy Framework
for Media System Resilience, https://www.Ise.ac.uk/media-and-communications/assets/documents/
research/T3-Report-Tackling-the-Information-Crisis.pdf (dostep: 112.2025), s. 10-11.

10 Amnesty International, Kanat ,Dla Ciebie” na TikToku rozpowszechnia wsréd mtodych oséb tresci
szkodliwe dla zdrowia psychicznego, https://www.amnesty.org.pl/tiktok-rozpowszechnio-tresci-szko-
dliwe-dla-zdrowia-psychicznego (dostep: 112.2025).

11 C.Baker, D. Ging, M. Brandt Andreasen, Recommending toxicity: the role of algorithmic recommender
functions on YouTube Shorts and TikTok in promoting male supremacist influencers, https://fujomedia.
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pornograficzne? zwiqzane z zaburzeniomi odzywiania® oraz inne powodujgce
zwigkszony poziom lgku™.

Wszelkie formy przemocy, w tym krzywdzenia seksualnego, najczesciej majg miej-
sce w przestrzeniach platform spotecznosciowych, komunikatoréw oraz gier online.
Az 77 proc. sprawcodw poszukujgcych w sieci materiatdow prezentujgcych seksualne
wykorzystanie dziecka znajduje je w zasobach otwartych. Poza serwisami porno-
graficznymi takie osoby jako ich zrodto wskazujg wtasnie media spotecznosciowe
i komunikatory. Pytani o to, gdzie szukajg kontaktu z osobami matoletnimi, wymie-
niajq te same miejsca’™. Warto tutaj wskazag, ze z badan brytyjskiej Komisarz Praw
Dziecka wynika, ze oSmiu na dziesigciu najwigkszych dostawcow tresci pornogra-
ficznych dla os6b matoletnich to platformy spotecznosciowe. Charakteryzujq sie
one szczegolng brutalnosciq. Ponad potowa (59 proc.) respondentéw deklaruje, ze
napotkata je pierwszy raz w sieci przez przypadek. Skala krzywdzenia jest dojmujq-
ca. Szacunki méwig o tym, ze nawet 68 proc. oséb ponizej 18. roku zycia w Polsce
doswiadczyto jednej z jej form w internecie'.

Osoby matoletnie sq grupq najbardziej podatng na teorie spiskowe i dezinformacje
w sieci".

Na krzywdzenie w internecie najbardziej narazone sq dzieci i mtodziez z grup mniej-
szoSciowych, defaworyzowanych i marginalizowanych ze wzgledu na swoje po-
chodzenie etniczne, tozsamos¢ seksualng, rase, niepetnosprawnosc.

Polityki ochrony danych osobowych przedsiebiorstw cyfrowych pozostawiajq wiele
do zyczenia. Z analizy Federalnej Komisji Handlu USA wynika, ze grupa nastolatkéw
podlega takich samym systemom ochronnym jak osoby doroste. W przypadku
dzieci ponizej 13. roku zycia takie polityki — wedtug samych przedsigbiorstw — nie

eu/site/assets/files/2047/dcu-toxicity-full-report.pdf (dostep: 112.2025).

Children’'s Commissioner for England, “Sex is kind of broken now": children and pornography. August
2025, https://assets.childrenscommissioner.gov.uk/wpuploads/2025/08/cc-sex-is-kind-of-broken-
-now-children-and-pornography.pdf (dostep: 112.2025).

Center for Contering Digital Hate, Deadly by Design, https://counterhate.com/wp-content/
uploads/2022/12/CCDH-Deadly-by-Design_120922.pdf (dostep: 112.2025).

M. Wréblewska, M. Grodecka, Algorytmy traumy. Jak Facebook karmi sie twoim lekiem, https://pa-
noptykon.org/algorytmy-traumy-2-podcast (dostep: 112.2025).

Protect Children, 2know, What Drives Online Child Sexual Abuse Offending? Understanding Motivations,
Facilitators, Situational Factors, and Barriers, https://c5629789-604e-4d02-9190-059599b68044.usrfi-
les.com/ugd/bd9606 46894722843345d2b7c2ac675b357bflpdf (dostep: 112.2025), s. 14-15.

We Protect, Szacunki dotyczqce narazenia dzieci na krzywdy seksualne w sieci i ich czynnikow ryzyka.
Badanie doswiadczen z dziecinstwa 18-latkéw w czterech krajach europejskich, https://www.wepro-
tectorg/wp-content/uploads/WeProtect _Economist-impact_European-online-sexual-harms-stu-
dy_report_Poland-translation.pdf (dostep: 112.2025), s. 4.

K. Ciesiotkiewicz, A. Buchner, K. Fereniec-Btonska, M. Wierzbicka-Tarkowska, Miedzy faktem a feedem.
Podatnos¢ mtodziezy na dezinformacje i teorie spiskowe w Srodowisku mediéw cyfrowych, Wydaw-
nictwo Newsline, Rzeszéw 2025, s. 70-82.
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istniejq, gdyz regulaminowy wiek dostgpu do platform spotecznosciowych wynosi
13 lat®.

To tylko niektére z cech Swiadczgcych o uprzedmiotowieniu oséb matoletnich oraz
zwiqzanych z tym ryzykach. Sytuacja jest niepokojgca tym bardziej, ze z raportu Internet
dzieci, opierajgcego si¢ na danych z panelu badawczego Gemius oraz Polskich Badan
Internetu wynika, ze w Polsce az 1,4 min dzieci ponizej 13. roku zycia, czyli 58 proc. tej grupy
wiekowej, regularnie korzysta z platform spotecznosciowych. Najwigcej z TikToka, bo az
800 tysiecy®. Spedzajg tam najwiecej czasu i wydaje sig, ze jest to medium uzywane
najintensywniej, bo ponad 200 tysiecy przedstawicielek i przedstawicieli tej grupy wie-
kowej uruchamia te aplikacje 20 i wiecej razy dziennie?.

Na niewystarczajgce podejscie instytucjonalne do ochrony i praw dziecka w srodowisku
cyfrowym wskazujq wyniki eksperckiego Indeksu Praw i Podmiotowosci Dziecka (IPPD).
Srednia ocen (w skali 0-10) dla przestrzegania praw wynosi 2,3 pkt. Najgorzej oceniane
jest radzenie sobie przez instytucje z nastepujgcymi problemami: mowa nienawisci (0,6
pkt), skuteczno$¢ w nauczaniu krytycznego podejscia do mediow cyfrowych (0,9 pkt),
dziatalnos¢ dostawcow platform spotecznosciowych (0,9 pkt), ochrona przed neka-
niem i cyberagresjq (1 pkt), dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne (11 pkt),
dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnosé (1,2 pkt), ochrona przed szkodliwym
korzystaniem z technologii (1,2 pkt), nieuczciwe profilowanie i reklama skierowana do
dzieci (12 pkt), ekspozycja na tresci brutalne i seksualne (1,2 pkt)?.

Na potrzebe wzmachiania podmiotowosci wskazuje spora czgse srodowisk i ekspertow
rzecznicznych. Ferdinant von Schirach podnidst idee wprowadzenia do Karty Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej nowych praw, w tym: a) prawa do samostanowienia w §ro-
dowisku cyfrowym, ktérego istotq bytby zakaz nadmiernego profilowania i prowadzenia
dziatah manipulacyjnych oraz b) prawa do sprawiedliwych i przejrzystych algorytmow?2,

Czym jest zatem podmiotowos¢ informacyjno-komunikacyjna stanowigca serce cyfro-
wego obywatelstwa? To przede wszystkim stan osoby w jej relacji do Srodowiska mediow
cyfrowych, wynikajgcy zardwno z przestanek obiektywnych, jak i odczu¢ subiektywnych,
w ktorym charakteryzuje sie wysokim stopniem refleksyjnosci wobec wtasnych aktyw-
nosci informacyjnych i komunikacji cyfrowej. Waznym aspektem podmiotowosci jest

18 Federal Trade Commission, A Look Behind the Screens: Examining the Data Practices of Social Media
and Video Streaming Services, https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/Social-Media-6b-Re-
port-9-11-2024.pdf (dostep: 112.2025), s. vii.

19 J. Przewtocka, Internet dzieci 2025/2. Srédroczny raport z monitoringu obecnosci dzieci i miodziezy
w internecie, Fundacija ,Instytut Cyfrowego Obywatelstwa”, Warszawa 2025.

20 Tamze.

21 J. Herbst, Prawa i podmiotowosS¢ dziecka w Polsce w ocenie ekspertek i ekspertdow — wyniki panelu
2025, [w] red. K. Ciesiotkiewicz, J. Herbst, M. Gruszczyhska, M. Kowalewska, Dojrze¢ do praw. Raport
zmonitoringu praw i podmiotowosci dziecka w Polsce w dobie spoteczenstwa informacyjnego. Edycja
Il (2025), Fundacja Orange — Newsline, Warszawa 2025, s. 73-126.

22 F.von Schirach, Kazdy cztowiek, Wydawnictwo Austeria, Krakdw-Budapeszt-Syrakuzy 2022, s. 21.
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umiejetnosc¢ radzenia sobie z nadmiarem informacii, ich selekcjq, przetwarzaniem i bu-
dowaniem na ich podstawie wiedzy wspierajgcej relacje spoteczne w sieci®.

Model edukaciji wzmacniajgcej podmiotowosé i cyfrowe
obywatelstwo

Zaleca sie odchodzenie od wszelkich podawczych metod przekazywania wiedzy kon-
centrujgcych sie na aspektach technicznych umiejetnosci. W to miejsce proponuije sie
podej$cie kompetencyjne, uwzgledniajgce postawy i zwigzane z nimi wartosci, wiedze
oraz umiejetnosci praktyczne. Tak rozumiana edukacja uwzglednia¢ powinna aspekty
informacyjne, cyfrowe i medialne poddawane pracy na trzech etapach:

Pierwszy etap powinien sig koncentrowa¢ na rozwoju kompetencji spoteczno-emocjo-
nalnych, przede wszystkim empatii, ktora jest najskuteczniejszg metodq przeciwdziatania
wielu formom przemocy wystepujqcej w cyberprzestrzeni. Elementem uzupetniajgcym
powinno by¢ poruszanie znieksztatcen poznawczych i budowanie zdolnosci do ich roz-
poznawania. Przyktad: Jak radzi¢ sobie z manipulacjq i radykalizacjg w sieci — psycho-
edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych?,

Etap drugi — strategiczny —powinien prowadzi€ do wzmachiania krytycznej refleksyjno-
Sci wobec zjawisk informacyjnych i cyfrowych. Najbardziej zalecang metodq jest dialog,
w trakcie ktérego nauczycielka/nauczyciel nie petni roli eksperta w zakresie mediow
cyfrowych, ale mqdrego facylitatora procesu, dbajgcego o bezpieczne warunki, po-
szanowanie réznorodnosci i konsekwencje w przestrzeganiu przyjetych wspdlnie przez
grupe zasad. Na tym aspekcie skoncentruje sie w ponizszym ¢wiczeniu.

Trzeci etap ma charakter funkcjonalny i zwiqzany jest z uczeniem sig praktycznych umie-
jetnosci, np. weryfikaciji zrodet informacii, komunikowania sie w danej aplikacji i obstugi
narzedzi cyfrowych.

Cwiczenia praktyczne

Przed przystgpieniem do ¢wiczenia warto wskaza¢ kilka kluczowych regut, z ktérych czese
wynika z inspiracji Neila Postmana?:
1. Korzystajgc z medidw cyfrowych skup sie na tym, co najwazniejsze w przekazie.

2. Wigkszos¢ z tresci i przekazow medidw cyfrowych nie odzwierciedla wiernie rzeczy-
wistosci. Spetniajg raczej kryteria teatralnosci (show).

23 K. Ciesiotkiewicz, Podmiotowos¢ informacyjno-komunikacyjna w Srodowisku mediéw cyfrowych jako
cel edukacji, Forum Pedagogiczne” 2025, nr 15(1), s. 128.

24 K. Ciesiotkiewicz, Jak radzi¢ sobie z manipulacjq i radykalizacjg w sieci?, https://fundacjo.orange.pl
strefa-wiedzy/post/jak-radzic-sobie-z-manipulacja-i-radykalizacja-w-sieci-psychoedukacja-dzie-
ci-mlodziezy-i-doroslych (dostep: 112.2025).

25 N. Postman, S. Powers, How to Watch TV News, Penguin Books, London 2008, s. 154-161.
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3. Chron swojq prywatnosg, jak tylko mozesz. Szanuj prywatnos¢ innych i pamietaj, ze
wizerunek jest jedng z danych osobowych. Nie dziel sie obficie w mediach cyfro-
wych danymi swoimi oraz innych osdb, bo §lad cyfrowy pozostanie juz z nimi na
zawsze.

4. Nigdy nie lekcewaz mocy algorytmow i komercyjnego mechanizmu dziatania me-
didw cyfrowych.

5. Dowiedz sig wiecej o ekonomicznych i politycznych uwarunkowaniach funkcjono-
wania przedsigbiorstw cyfrowych, ich wtascicieli, autorow tresci.

6. Zwracaj uwage na poetyke i jezyk tresci, rozrozniajqc informacje od opinii i przeko-
nah ich autoréw.
Dokonuj selekciji zrédet informacii, weryfikuj tez jokoS¢ otrzymywanej wiedzy.

8. Nie wyciqgaj zbyt pochopnych wnioskéw pod wptywem tresci ptyngcych z medidow
cyfrowych.

9. Staraj sie raz na jakis czas ograniczac skale przyswajanych informaciji oraz liczbe
materiatdw i opinii, z ktdrymi czujesz obowiqzek sie zapoznac.

10. Staraj sie zachowywac higiene cyfrowq na co dzien.
Dialog w praktyce

Inspiracjqg do powstania ponizszej ,famy metodycznej” byta praca kanadyjskich pe-
dagogdéw krytycznych?. Dialogowi poddane mogqg zostac wszelkie formy przekazéw
medialnych, takie jak teksty, obrazy (filmy i zdjecia, grafiki), materiaty audio, reklamy,
pojedyncze przekazy lub cate serie artykutdw informacyjnych, publicystycznych lub ma-
teriatow reklamowych.

Wszystkie tresci w mediach cyfrowych sq sformutowane w taki sposéb, zeby dostar-
czy€ nam pewngq ograniczong, zawezong wersje rzeczywistosci.

Pytania:
» Jakg wersje rzeczywisto$ci dany materiat ukazuje?
» W jakim stopniu odzwierciedla on twoje doSwiadczenia i perspektywe?
» W jaki sposdb mozesz porownac go z wtasnym Swiatem znaczen, waznych dla
ciebie wartosci?

Przekazy realizujg zazwyczaj cele perswazyjne wobec odbiorcéw i sg nastawione na
konkretne rezultaty.

Pytania:
» Jaki moze by¢ zamyst twércow danego medium lub danej tresci?
» Czy cele, ktore przyswiecajq danemu przekazowi, sq bardziej komercyjne, czy moze
zwiqzane z checiq wptywu spotecznego lub politycznego?

26 L Robertson, J. Scheidler-Benns, Critical Media Literacy as a Transformative Pedagogy, Literacy Infor-
mation and Computer Education Journal” 2016, nr 7, s. 2251-2252.
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> W jak sposdb mozesz odkry€ towarzyszgce przekazowi cele?

» Jak na taki przekaz mozesz zareagowac? Co mozesz z tym zrobic?
Wiekszo§¢ przekazé4w i materiatéw nie jest neutralnych. Zawsze reprezentujq jakies
wartosci i wzmacniajg pewne postawy.

Pytania:
» Jakie wartosci i punkty widzenia reprezentujq analizowane tresci?

» Jakich perspektyw zabrakto w danym materiale?
» Jak uzupetitabys/uzupetnitbys dany materiat, gdyby to zalezato od ciebie?

Media cyfrowe i ich tresci sq zaprojektowane w taki sposéb, zeby oddziatywaé na wy-
brane audytoria, docierajgc do nich w zréznicowany sposéb.

Pytania:

» Dla jakich grup spotecznych (jakich odbiorcéw) skonstruowane zostaty analizowa-
ne tresci i skqd tak wnosisz?

» Jak inne grupy spoteczne mogq postrzegac ten materiat, np. z perspektywy pfci,
sprawnosci lub niepetnosprawnosci, stanu zdrowia, tozsamosci seksualnej, prze-
konan religijnych, pochodzenia, statusu materialnego, poglgddw politycznych
i innych?

» Jak mogtaby wyglgda¢ odpowiedz tych grup spotecznych na analizowany
materiat?

» Jak wyglqgdataby twoja odpowiedz?

Materialy w mediach bazujq na stereotypach, pokazujq je, wzmacniajg, promujq lub
wySsmiewajq. Stereotypy czesto bywajg bardzo krzywdzqce.

Pytania:
» Jakie stereotypy obecne sqg w analizowanym materiale, a jakich zdotano unikngc?
» W jakim stopniu cechy przypisywane danym grupom spotecznym lub osobom
pokrywajq sie z twoim doswiadczeniem relacji z takimi osobami?
» Jak spowodowac zmianeg krzywdzgcego sposobu postrzegania innych?
» W jaki sposdb zmienitbys dane treSci, zeby nie krzywdzity opisywanych grup
spotecznych?

Jako niezalezni krytycy mediéw cyfrowych mozecie modyfikowaé tresci materiatow
i zastepowac je przekazem pozytywnym, wzmacniajgcym podmiotowos¢€ oséb i grup
spotecznych.

Pytania:
> W jaki sposdb zmienitbys analizowany materiat i dlaczego?
» Comogtbys powiedzie¢, napisac, nagrac lub wyprodukowag, zeby uzyskac bardziej
konstruktywny przekaz?
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Media cyfrowe bazujg na algorytmach, budujgc wiedze o twoich preferencjach, za-
mykajgc cie w bafikach informacyjnych, kregu twoich wlasnych zainteresowan, spo-
tecznosci i tresci potwierdzajgcych twéj punkt widzenia oraz twoje wiasne przekonania.

Pytania:

> W jaki sposdb starasz sie wychodzi€ poza wtasne banki informacyjne i spoteczne
w mediach cyfrowych?

» Jak poszukujesz informaciji i wiedzy w sieci?

» Czy wiesz, ze niektdre platformy spotecznosciowe posiadajg mozliwose przetg-
czania informaciji na tryb chronologiczny? Jak czesto go stosujesz, zeby sprawdzi¢
réznice migdzy tym, co podpowiada algorytm, a naturalnym naptywem informagciji
zgodnie z czasem ich wytworzenia?

» Jakie znieksztatcenia mogqg powstawac i jakie stereotypy mogq by¢ wzmacnianie
w trakcie tworzenia algorytmow?

Q\\
N/






	_8clud3akno6h
	_y9o5ld2on1sv
	_yp8ylbd7dmtu
	_qg53gwamkkom
	_oxzho1qj0icn
	_15bc6v5zlvs6
	_o8gw4f13v8i
	_b3596i8tgulb
	_n99wtmwccccd
	_vqgdkm4gacmp
	_mvjpxd1vc2uu
	_yjuvbghhsf6
	_aem8dsvk6651
	Edukacja obywatelska w szkole i poza szkołą
	Wstęp
	Jak korzystać z publikacji?
	Prawo do sądu na co dzień 
	Niezależne sądy, 
niezawiśli sędziowie 
	Fundament 
państwa prawa 
	Hierarchia źródeł prawa w Polsce
	jak prawa podstawowe 
kształtują codzienność obywatela
	Społeczeństwo obywatelskie w praktyce działania
	Hejt czy opinia? 
	Gdzie kończy się wolność 
słowa, a zaczyna 
mowa nienawiści
	Inni, lecz równi
	Równość jako fundament społeczeństwa 
demokratycznego
	Cyfrowe obywatelstwo 
	odpowiedzialność 
i bezpieczeństwo w sieci 

